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INTRODUCCiÓN 

Una discusión que se encuentra en el tapete 
de tos organismos internacionales y de los gobiernos. 
son los efectos del proceso de globalización sobre cada 
uno de los países y en especial sobre países como el 
nuestro. El proceso de globalización presenta fuertes 
rasgos contradictorios. porun lado integra a la población 
mundial a los beneficios de las innovaciones en 
información. producción y en tecnología y por otro lado 
excluye a grandes sectores de la población que no 
pueden acceder a estos beneficios. agudizando las 
desigualdades. las inequidades, el desempleo y la 
pobreza. En este entorno, nos corresponde superar la 
visión acrftica que nos seduce fácilmente cuando 
accedemos a los beneficios de aste proceso y desde 
nuestra posición, tenemos la responsabilidad social de 
proponer nuevas estrategias que superen los modelos 
económicos. cuyos patrones de acumulación no logran 
dar respuestas eficaces para resolver la pobreza. el 
desempleo y la desigualdad que tanto afecta a las 
grandes mayorías en nuestro país. 

El proceso de globalización 

En el contexto de cambios en este nuevo 
ordenamiento económico mundial, apreciamos una 
creciente valorizaci6n del mercado como la instancia 
mas importante en la regulación de las relaciones 
sociales, yes que en las profundas transformaciones 
que se están evidenciando, el capital adquiere una gran 
relel,lancia. "La g/oba/ización actual es impulsada por la 
expansión de los mercados, apertura de los mercado al 
comercio, a/ capital y a la Información u 
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Este proceso de globalización ha enfatizado las 
diferencias propias de cada pa[s, de acuerdo a su 
particular posición en el mapa mundial. Las ventajas 
competitivas se han convertido en los elementos claves 
que cada pais debe fomentar y consolidar para 
configurar sus propias estrategias de desarrollo. Sin 
embargo la rflcionfllldad funcional, es decir la 
maximización de las utilidades en un libre mercado, no 

~Esto es m/ICho) mas 
que un cambio socitJl.. Es /U1 cambio en Is condición humtmtl. Lo que 
esto) signilica --cuales son los ViIi/ortJs, los COffI¡Jfo)misQs. los oroblfJmas 
dtJ '" nu~ srxi8d4d - M; fo silbllmOs. f'ero) si ssbemos (ftHJ muchss 
cosas serán diferentes M (Peter Orucker: The AgB 01 Social 
TJansformatior7. En Alhlimtic Mant/Jly. nOI'.94) 

conduce por si misma a la corrección de las distorsiones 
económicas, políticas y sociales que son preocupación 
permanente de gobiemos 

En esta nueva "sociedad del conocimiento~ 
sus grandes pilares, los avances de la información y las 
comunicaciones, están al servicio del planea miento de 
la producción, de la difusión de la información de 
mercados globales (las empresas transnacionales 
toman sus decisiones en consideración del 
comportamiento de los mercados mundiales) y la 
estandarización de los patrones de consumo a nivel 
internacional. 

La globalización y sus contradicciones 

En los países industrializados (Estados Unidos, 
Japón. Francia, Gran Bretaña. Canadá. Italia, Alemania 
y Canada). este proceso de globalizaci6n ha generado 
modificaciones importantes en el nivel de empleo y 
distribución del ingreso. El fenómeno mas importante 
lo constituye el crecimiento sin empleo, esto no es más 
que la expresión de una marginación constante de 
amplios sectores de la población. que no acceden a las 
oportunidades del crecimiento, aún en los países 
altamente industrializados como los arriba 
mencionados, donde, oficialmente. hay 35 millones de 
desempleados2• 

El FMI explica este fenómeno como el 
resultado de -: .. /35 rigideces de los mercados de trabajo 
en Europa han determinado que el desempleo 
manw0era I.Jn nivel tan elevado ... ': 

La globalización. 'que impulsan las empresas 
transnacionales, tiene tuertes rasgos contradictorios, de 
un lado integra a la población mundial con los avances 
de la información y la posibitidad de un acceso a 
productos y técnicas antes no soñadas, y por otro 
adquiere un carácter excluyente, pues buena parte de 
la población no puede acceder a esos beneficios. Esto 
se explica porque los resultados de la acumulación y el 



GlOBALIZI\CIO~: DESIGUALDAD Y P06AEZA 

crecimiento económico no se reparten de manera 
homogénea, profundizando las distorsiones del propio 
sistema económico, como son el desempleo estructural 
y la desigual distribución del ingreso nacional~. 

Un ejemplo de esto es la creciente ola de 
fusiones y adquisiciones queestá concentrando el poder 
industrial en megaempresas, a riesgo de eliminar la 
demanda. Según en Informe del PNUD de 1999, en el 
ano 98. solo diez empresas de telecomunicaciones 
controlan el 86% de un mercado de 262 mil millones de 
dólares; el 19% mas rico de la población mundial, 
maneja el 71 % del comercio mundial de bienes y 
servicios. y conforma el 91 % de todos los usuarios de 
Internet. 

Así mismo, el consumo en el siglo XX ha dejado 
desigualdades abismales; el 20% de los habitantes del 
mundo realizan el 86% del total de gastos de consumo 
a nivel mundial, mientras que el 20% mas pobre solo 
llega al 1.3% del total del consumo privad05. 

Globalización, equidad y desarrollo humano 

Los mercados competitivos pueden ser la 
garantía de asignación eficiente de los recursos, pero 
la eficiencia no es, necesariamente, equidad. Esto 
significa que el mercado no tiene control sobre los 
efectos sociales YPolíticos, entonces las oportunidades 
y los beneficios de estos mercados se difunden de 
manera desigual entre las personas, empresas, 
organizaciones y paises. 

Para organismos internacionales, como las 
Naciones Unidas, el Banco Mundial. la CEPAL, el 
proceso de globalización debe estar asociado 
positivamente al desarrollo humano, ya que éste 
significa tanto el nivel de bienestar alcanzado por el 
crecimiento económico, como el proceso de ampliar 
las oportunidades de los individuos para que accedan a 
los beneficios de manera equitativaS. 

El Informe del Programa de la Naciones Unidas 
para el Desarrollo del ano 1999, al evaluar el impacto de 
la globalización en el desarrollo humano considera que· 
': .. la mundialización es más que una corriente de dinero 
y productos, es /8 intsrdependencid cada vez mayor de 
la población mundial . ... es un proceso Que integra no 
sólo la economía, sino además la cultura, la tecnología 
y la estrlJctura de gobiemo". 

Amartya Sen. premio Nobel de Economla de 1998, 
construyó un indicador de desarrollo humano centrado 
en la gente, en su potenciación, participación, igualdad 
de género. crecimiento equitaflvo. reducción de la 
pObreza y sostenibilidad. Esto, en otras palabras, 
significa ampliar las opciones de las personas en el uso 
de sus capacidades de : 

Vida larga y saludable (esperanza de vida) 
Conocimientos (alfabetización e información) 
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Acceso a los recursos necesarios (nivel decente de 
vida) 

Entonces, una propuesta de desarrollo humano que 
contémple estas dimensiones asegurará que, '": .. al 
lograr mayores niveJes de desarrollo socioeconómico 
ss alcanzará mejores niveles de equidad social" '. 

América Latina y globalización 

Para América Latina, en la segunda mitad de la 
década del 80, después de la crisis de la deuda externa, 
el cuestionamiento al modelo de sustitución de 
importaciones, se impulsa la aplicación de la política de 
ajuste estructural, con el objetivo de adecuar a los países 
no desarrollados a las nuevas condiciones de la 
economía mundial, para que se inserten en mejores 
condiciones al proceso de globalización. Esta politica 
propone ademas, la aplicación de programas de 
estabilización como condición para integrarse al 
mercado internacional. 

Las prinCipales medidas de este ajuste 
estructural significaron realizar reformas tributarias. 
reformas comerciales para liberalizar las ImportaCiones 
y reducirlos aranceles. liberar lastasas de interés, liberar 
el mercado cambiario. desregularizac'lón del sistema 
financiero, flexibilizaclón del mercado laboral, reducción 
del gasto social. entre otros. El supuesto básico fue que 
estas medidas permitirían que las fuerzas del mercado 
aSignen de manera óptima los recursos. 

A nivel del mercado financiero, la apertura ha 
significado agravar la vulnerabilidad externa trente al 
movimiento de capitales (caso efecto '·tequila"), ha 
empeorando el déficit de la balanza comercial, no se ha 
evidenciado mayor impulso a la inverSión productiva (la 
Inversión extranjera ha privilegiado las actividades en 
el sector servicios). En el aspecto comercial, la 
liberalización ha sido unilateral, baste un ejemplo para 
graficar esta situación: el 80% de las patentes otorgados 
en paIses en desarrollo pertenecen a residentes de 
países industrializados y diez principales empresas de 
telecomunicaciones tienen el 86% de un mercado de 
262 mil millones de dólaresB• 

Para los paises de América Latina la situación 
es cada vez mas grave, cada vez seconstata con mayor 
fuerza que, " ... a pesar dela reQCtivación de la economfa 
y la estabilidad I718Croeconómica, los índices de pobreza 
siguen siendo adversos y la distribución regional de los 
ingresos es todavía la más desigual del mundo"iJ. En 
términos de empleo, la OIT ha manifestado su 
preocupación respecto al supuesto Que el mercado debe 
corregir las distorsiones. El "crecimiento sin empleo~ 
se evidencia con mayor fuerza para los paises 
latinoamericanos, según cifras de la 01T. mientras que 
la población crece a un ritmo del 27%. el empleo lo 
hará solo al 14%. 
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Hacia una globalización con equidad y justicia 

Todo lo arriba mencionado ha evidenciado la 
crisis de los paradigmas tradicionales de desarrollo y 
crecimiento. El concepto de desarrollo no se reduce solo 
a la acumulación. industrialización y consumo; sino debe 
ser entendido en· su concepto de equidad y de 
sostenibilidad. 

Como se an6ta en párrafos anteriores, las 
necesidades de acumulación del mercado globalizado 
apuntan B la exclusión, la pobreza y la desigualdad. esto 
que es cierto para los países industrializados, se 
convierte en un asunto dramático para los países como 
el nuestro. Las dimensiones de estos males son de 
carácter estructural en nuestras sociedades. Los niveles 
de pobreza son alarmantes. por ejemplo en nuestro pals, 
el 50% de la población se encuentra debajo de la linea 
de pobreza y 8117% da esta población se encuentra en 
el nivel de pobreza extrema. es decir ni siquiera pueden 
satisfacer sus necesidades de alimentaciÓn1o. 

En este entorno. la CEPAl apuesta a una 
estrategia, dentro de la rigidez e interdependencia del 
sistema económico mundial. proponiendo una 
programa de "modernización con equidad". es decir " .. 
crecer, mejorar la distribución del ingreso, consolidar 
los procesos democratizadores, adquirir mayor 
autonomfa, crear condiciones que detengan el deterioro 
ilmb/6ntal y m9jorar la calidad de vida de roda la 
poblaciónl 1• 

lQué tanto esta propuesta garantiza un 
desarrollo humano con equidad para la potenciación de 
nuestras capacidades e igualdad en el acceso a las 
oportunidades y beneficios de la globalización? 
Sabemos que subsisten las grandes desigualdades 
sociales. Constatamos en cada momento que Jos países 
pobres tienen graves deficiencias para integrarse a ros 
beneficios del desarrollo. Constatamos que la falta de 
equidad afecta de manera diferencial a nombres y 
mujeres yque esta inequidad está en proporción directa 
con la intensidad de la pobreza por clase, edad y grupo 
étnico. 

Queda planteado el consenso sobre el 
crecimiento económico, el desarrollo con equidad, 
como objetivo fundamental de la agenda política y social. 
Es decir, que el reto de nacer positivos los efectos de la 
globalización. que la distribución de los beneficios sea 
equitativa y la calidad de vida de la población dejen de 
ser una utopfa. debe ser nuestro compromiso y nuestra 
responsabilidad como actores sociales. 

CONCLUSIONES: 

1. La globalizacion actual es fruto de la expansión de 
los mercados, apertura del comercio exterior, el 
capital y de la tecnologla de la información. 

2. La globalización acentúa diferenCias entre los países 
desarrollados y subdesarrollados. por cuanto la 
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maximización de utilidades de los primeros no ha 
creado la corrección ni favorecimiento de los 
segundos en el aspecto economico. politieo y 
social. 

3. la globalización ha originado un crecimiento V 
desarrollo sin empleo. en los países desEft"rollados; 
y consumismo. desigualdad y pobreza en los paises 
subdesarrollados 

4. la acumulación y crecimiento económico -llámese 
capital y utilidades- se han concentrado en pocas 
empresas que dominan los mercados y la 
tecnología. 

5. Las politicas econ6micas y de reajuste 
implementadas en la década de los ochenta en 
América latina. para preparar a esta, a la nueva era 
de la globalizaci6n. no han dado sus frutos. 
hallándose aun índices de pobrela y de distribución 
de ingresos injustos y sin equidad. 

6. Urge a los parses latinoamericanos y al Pera en 
particular. encontrar modelos. estrategias. una 
propuesta para que la globalización nos alcance y 
eleve la calidad de vida del ciudadano de esta parte 
del globo. 
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