Capitulo 10
Los usos de los medios en el Pert de Fujimori

Nicolds Lynch

Introduccion

Las reflexiones sobre la llamada “accountability social™, o control social de
la actividad politica, vuelven a ponerse sobre el tapete en el debate actual. Esto
se debe tanto a deficiencias que manifiesta el desarrollo del estado de derecho en
América Latina —y en particular aquellas falencias especificas, propias de la fal-
ta de control intrainstitucional de los estados democrdticos en la regién— como a
la renovada vitalidad de la sociedad civil que busca ejercer su influencia politica
con un discurso de respeto a los derechos ciudadanos y al gobierno de la ley.
Estas deficiencias que han llevado en algunos casos a calificar a las democracias
recientes como “delegativas™ llevan a retomar el clamor y la demanda de la so-
ciedad organizada como una forma de corregir los déficits del control constitu-
cionalmente establecidos. En esta formulacidn, el control social de la actividad

' Smulovitz, Catalina y Peruzzotti, Enrique, “Societal Accountability: the other side of control”. Ponencia
presentada en la Conferencia Internacional “Las politicas de accountability social en la nuevas democracias
latinoamericanas”, Universidad Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 18 y 19 de mayo de 2000.

*O"Donnell, Guillermo, “Delegative Democracy™. en: Journal of Democracy, vol. 5, nim. 1, Washington, 1994,

Los usos de los medios en el Perii de Fujimori / 263



politica presupone un estado de derecho que, a pesar de sus problemas, esti en
funcionamiento y espera que dicho control tenga un impacto en los organismos
estatales respectivos que lo haga eficaz.

Digo, ademads, que vuelven a poner sobre el tapete porque es inevitable el paren-
tesco entre estas reflexiones sobre la accountability social y las diversas formas de
monitoreo de la politica que se plantean, por ejemplo, los tedricos de la “democra-
cia participativa” (Pateman, Macpherson, Held) por mds que el propésito en cada
uno de los casos no sea el mismo y los iltimos estén mas animados por una pers-
pectiva de control de la democracia liberal que de su transformacién. La preocupa-
cién por la distancia entre representantes y representados es la misma y el intento se
dirige en el sentido de acortar dicha distancia. Instalados pues en esta perspectiva de
lo “realmente existente” es que procedemos a nuestras reflexiones.

Si pensamos, a la luz de estos planteamientos sobre el control social de la acti-
vidad politica, en el régimen que se establecié bajo el liderazgo —al menos aparen-
te— de Alberto Fujimori en el Pert, encontraremos algunas diferencias con el mo-
delo que son importantes de resaltar. Primero, el gobierno de Fujimori fue, duran-
te la mayor parte de su duracion, un régimen autoritario nacido de un golpe de es-
tado y sustentado en sucesivos fraudes electorales. No puede considerarselo un es-
tado de derecho ni tampoco, como algunos analistas incorrectamente plantearon,
una democracia delegativa.’ Segundo, consistié en un régimen que ejercio la repre-
sidn, crecientemente sistemdtica, de toda actividad contestataria tanto social como
politica. Tercero, fue un régimen que promovié el uso intensivo de los medios de
comunicacion para esta estrategia de represion. Y cuarto, este uso de los medios se
tratd de una respuesta opositora, mas social que politica, que los utilizd, creciente-
mente, a su favor.

No se trata entonces del control social de un estado de derecho, por mas de-
ficiencias que éste pudiera presentar, cuyo objetivo sea influirlo para que respe-
te los derechos ciudadanos, cambie tal o cual politica o ajuste su actividad al
cumplimiento de la ley, sino de la protesta social contra un régimen autoritario
que busca en un primer momento resistirlo y luego, como finalmente sucedid, de-
rrocarlo. El criterio de eficacia para entender el impacto del control social en el
analisis del Peru de Fujimori no es entonces la influencia en el gobierno, como
en un estado de derecho, sino la contribucién a la caida del régimen porque se

? McClintock, Cynthia, “La voluntad politica presidencial y la ruptura constitucional de 1992 en el Peri”,
Los enigmas del poder. Fujimori 1990-1996, Tuesta, Fernando, (ed.), Lima, Fundacién Friedrich Ebert, 1997.
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traté de una dictadura. En este sentido, lo interesante del proceso es que la acti-
vidad de control que desarrolla la sociedad organizada —a través de distintas for-
mas de movilizacion— y el impacto que ésta tiene en los medios de comunicacién
van a ir aislando a la dictadura hasta terminar con ella. Paradéjicamente, sera la
exhibicién de una cinta de video en un canal de television por cable —la cual mos-
traba al hombre fuerte del régimen sobornando a un congresista electo de la opo-
sicién— lo que finalmente desatara la crisis dltima que desencadenard la huida de
Fujimori y el colapso del orden que habia construido.

El control social de la actividad politica que llega a tener impacto en los me-
dios, especialmente la television —aunque fuera por cable— va a jugar entonces un
papel decisivo en la caida del régimen, obteniendo de ésta manera un éxito sin
precedentes en la politica peruana contemporanea.

En las siguientes lineas buscaremos explicar las razones de la importancia de
los medios de comunicacién en la politica de la década fujimorista, primero como
represion y luego como expresion de la movilizacidn social y politica. Luego pasa-
remos a presentar los distintos momentos de la relacion entre el poder, los medios y
la sociedad organizada, tomando tres casos: el asesinato de un grupo de estudiantes
y un profesor, la incautacion de un canal de television y el fraude en las elecciones
generales del afio 2000. En todos ellos haremos hincapié en los usos contradicto-
rios y hasta conflictivos de los medios y su relacién con la sociedad organizada que
finalmente deviene en una apertura que va del aprovechamiento de pequeiios res-
quicios democréticos al desplome de la estructura represiva.

Las raices y el contexto de los usos en cuestion

Lo primero que se debe explicar es la importancia central que adquieren los
medios para hacer politica en el Pert de Fujimori. Lo que hace distinto su uso es
que sirven para reemplazar a otros mecanismos de relacién entre sociedad y Esta-
do, llamense partidos o estado de derecho, en el marco de un régimen autoritario.
Este reemplazo cobra ademas una importancia singular tanto para el régimen que
estd en funciones como para la eventual oposicién. Al primero le sirve, contra-
dictoriamente, para construirse una base social de apoyo que le permita perma-
necer en el poder a la vez que para justificar el funcionamiento de algunas for-
mas democréticas, en un pais en el que la “libertad de expresién” a través de los
medios se considera consistentemente como la caracterisitca mas importante del
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régimen representativo. A la segunda le resulta ttil porque sera a través de algu-
nos medios que podra expresar su repudio al autoritarismo e ir generalizando pro-
gresivamente su actitud entre la poblacidn.

(Como se explica esta aparente contradiccidon entre un régimen autoritario
que usa los medios para afianzar su poder y, al mismo tiempo, sustentar aparien-
cias democrdticas? ;Cémo, por otra parte, entender a una oposicidn que se va
abriendo espacio a través de minimos resquicios? Tomemos en cuenta dos consi-
deraciones de nuestro pasado inmediato. La primera, la crisis de la relacion socie-
dad-Estado de fines de la década de 1980 que destruye la mayoria de los canales
institucionales de expresion de la ciudadania y de formacién de la opinidn piiblica,
dando la sensacion incluso de que estaba en peligro la viabilidad del Estado. La
segunda, la existencia de un proyecto autoritario en desarrollo en la década del
noventa que busca perpetuar, para sus propios fines, la desconexion, como falta
de expresion, entre los diveros publicos y el poder politico.

Este fracaso de la politica democratica —de sus actores e instituciones— entre
1980 y 1992, ademds de resaltar hasta limites no vistos en el Pert el papel politico
de los medios de comunicacién, crea un vacio desconocido hasta ese momento
que permite un uso, también inexplorado hasta entonces, de los medios para ha-
cer politica. Estos han estado sujetos a fuerzas contrapuestas en esta década que
han buscado, por una parte, convertirlos en un instrumento para la manipulacién
abierta de la opinién publica en favor del gobierno en funciones y, por otra, en la
forma de control del poder por excelencia. Esta polarizacién extrema de una ten-
sién siempre existente en las diversas sociedades con relacion a los medios de co-
municacién marcard la politica de la década, permitiendo a cada paso distinguir
a los héroes de los villanos en una confrontacidén que no ha terminado todavia.

El fracaso de la politica democratica y la consiguiente decepcion ciudadana
respecto de ella se manifestaron en el Perd en términos de la relacién sociedad-
Estado mas especificamente como:

a) La fragmentacion de la sociedad civil. Esta fue producida por la hiperinfla-
cion de fines de los afios ochenta y la guerra interna entre las Fuerzas Arma-
das y los grupos subversivos. Esta fragmentacion serfa promovida luego por
el fujimorismo, que transformaria la configuracién de la sociedad organizada
resaltando la importancia de las estructuras empresariales y reduciendo a la
sociedad civil popular, otrora ofensiva y demandante, a otra dispersa y preo-
cupada por su supervivencia.
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b) La crisis sufrida por los partidos politicos —debido a su incapacidad para
afrontar los problemas, tanto econémicos como de violencia politica— y por la
democracia de la década de 1980, lo que prepara las condiciones para su vir-
tual erradicacion con el golpe de 1992. Esta crisis destruye no sélo las orga-
nizaciones partidarias existentes sino también las identidades politicas que
habian sido referencia ciudadana durante décadas, dejando un piblico dispo-
nible que establece una relacion costo-beneficio, en funcién de sus necesida-
des y miedos, con el caudillo de turno y a la vez mantiene una distancia im-
portante de todo aquello que intente reconstruirse como “‘sociedad politica”.

c) La crisis del estado de derecho, que empieza en la década de 1980 con la
ineptitud y abdicacion de la autoridad democratica para gobernar dreas claves
como la politica econémica y la guerra antisubversiva, continda con el golpe
del 5 de abril de 1992 y alcanza su punto mds alto en la campaiia por la ter-
cera eleccion de Fujimori a partir de agosto de 1996. Esta crisis, que resume
de alguna manera a las otras dos, es la que terminard por empantanar al fuji-
morismo como régimen politico al poner en abierta contradicciOn su praictica
crecientemente autoritaria y su discurso formalmente democratico.

La magnitud de la crisis en la relacion sociedad-Estado debilita, aunque no
anula, las posibilidades de control del poder tanto desde dentro de la propia
estructura del Estado, por la crisis del estado de derecho y del sistema de par-
tidos, como desde fuera, por la fragmentacién y debilitamiento general de lo
que habia existido como sociedad civil con relativa autonomia. De alli que las
formas de control intra y extrainstitucionales en el caso del régimen fujimo-
rista no puedan observarse codmo el control que se busca ejercer en una demo-
cracia, por més inicial que ésta sea, sino como las denuncias sobre los abusos
de un régimen autoritario que tienen por objetivo su desmontaje. Por eso, la
reaccion de los medios contra el poder durante el gobierno de Fujimori, me-
diante la denuncia de irregularidades, tiende mas a debilitar al régimen auto-
ritario en el corto y mediano plazo que a lograr correciones inmediatas, a di-
ferencia de lo que podria suceder en un estado de derecho en funcionamiento,
donde la investigacion de las denuncias hechas pueden eventualmente llevar a
castigos y sanciones.

En esta crisis de la relacion sociedad-Estado la casi ausencia de los canales de
mediacién y produccion de opinién publica, como habian sido partidos, hace que
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resalte el papel de los medios de comunicacion.* Es mds, tan apreciados son los me-
dios por el piblico que en momentos tan distintos como agosto de 1994 —fecha de
auge del fujimorismo— y noviembre de 1997 —ya dentro de su periodo de crisis—
distintas encuestas de opinion sefialan que la principal caracteristica de la democra-
cia para los entrevistados es la libertad de expresion, en el primer caso se trata del
87% de los entrevistados y el segundo del 69%.°

En cuanto a la ubicacién de los medios de comunicacién en la relacion socie-
dad-Estado, es particularmente dificil encontrarles un lugar preciso. Tradicional-
mente podriamos considerarlos como parte de la sociedad civil, sin embargo,
cumplen también una funcién mediadora, y en el caso que motiva nuestro estu-
dio €sa es la funcién que resalta y que mds nos interesa.® Asimismo, la falta de
redes organizativas por parte de los actores politicos denominados “independien-
tes” o “outsiders”, que surgen en el vacio dejado por los partidos, los lleva a te-
ner necesidad de una opinién publica de apoyo basicamente formada a través de
los medios. La mediacion y produccién de la opinién publica mediante los parti-
dos habia sido menos vulnerable a la influencia de grupos de interés econémico
que aquella que llevaron a cabo los medios de comunicacidn. Esta diferencia ha-
rd de estos ultimos, masivamente en manos privadas, poco afectos al pluralismo
informativo y muy débiles frente al gobierno de turno respecto del cual profun-
dizan su dependencia no sélo politica e ideoldgica sino también econémica, por
medio del manejo de la tributacién y el avisaje estatal.

Esta crisis de la relacion sociedad-Estado permite que la legitimidad politica
del poder cambie de naturaleza. Ya no es tanto la legalidad lo que importa para
el quehacer politico, ni siquiera la desgastada legalidad de la precaria democra-
cia de los afios ochenta que mantenia la interaccion entre la mayoria de los acto-
res dentro de determinados pardmetros, sino los resultados que el poder pueda
exhibir. La legitimidad legal ve asi relegada su existencia al papel y es casi total-
mente reemplazada por la legitimidad de resultados. En este pasaje juegan tam-

¢ Sartori, Giovanni, “Opinién Publica”, en: Elementos de Ciencia Politica. Madrid, Alianza Universidad
Textos, 1992.

* Ver “Encuesta Nacional de Opinién Piblica de Apoyo S.A.”, realizada entre el 28 de julio y el 2 de agos-
to de 1994 a una muestra aleatoria de 1500 personas y Encuestas: Descentralizacién, democracia y niveles
de informacion paolitica, Grupo Propuesta Ciudadana, Lima, enero de 1999.

“ Conaghan, Catherine, “Entre las amenazas y la complicidad: el Estado y la prensa en el Perd de Fujimo-
ri”, en: El juego politico. Fujimori, la eposicién y las reglas, Lima, Fundacién Friedrich Ebert, 1999.
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bién un papel central los medios, especialmente los televisivos, llevando la exhi-
bicién de resultados a constituir la prueba de buen gobierno.

Esta situacion se ve agudizada por el proyecto autoritario que busca perpe-
tuarse en el poder y que para ello usa al méximo el vacio dejado por la crisis de
la relacién sociedad-Estado, tratando de establecer una dindmica no de expresion
sino de represion de la sociedad. Para instaurar esta dindmica es también funda-
mental el control de los medios de comunicacién y su mantenimiento como los
principales formadores de 1a opinién publica. No es casual que todos los conflic-
tos entre el gobierno y los medios tengan que ver con instituciones represivas por
excelencia: las Fuerzas Armadas y en particular los servicios de inteligencia. Es-
ta tendencia que ya venia de la década anterior se agudiza en los afios noventa.

Este proyecto autoritario, convertido en régimen politico a partir del golpe de es-
tado del 5 de abril de 1992, tiene, asimismo, una particularidad que lo distingue de
otros, del mismo tipo, en América Latina: es un régimen autoritario que se presenta
con formas democrdticas. Alli estd su fuerza y también su debilidad. Tomando a
Schmitter y O’Donnell,’ si la limitacion, para sus fines, de las dictaduras de los afios
setenta y ochenta eran sus promesas de futuro democrético, la del autoritarismo fu-
jimorista fueron sus formas democraticas. El fujimorismo sabia que era imposible
en los actuales momentos de globalizacidn de la politica legitimar un régimen que
no tuviera un minimo de formas democréticas; esto lo entendi6é después del golpe
de estado y buscé “constitucionalizarse” de alguna manera. Pero estas mismas for-
mas permitieron el desarrollo de una oposicién, incluso alli donde se habia liquida-
do el sistema de partidos y debilitado las demads instituciones, que puso en eviden-
cia el manejo autoritario. El régimen se debatié asi entre sus intenciones y sus for-
mas, y si bien se resisti0 a renegar de las primeras, tampoco pudo deshacerse de las
segundas. A ello se agrega, en el caso del fujimorismo el tema de la corrupcién que
finalmente seria el que lo haria caer. Se trata entonces de un régimen autoritario de
un tipo especial, cuyas contradicciones van también a determinar su relacion con los
medios de comunicacioén.

Este proyecto autoritario, ya como régimen, hace a dichos medios parte de un
proceso de negacion de la politica o de antipolitica,® donde los actores e institu-

" Ver O"Donnell, Guillermo y Schmitter, Philippe C., Transitions from Authoritarian Rule. Tentative Con-
clusions about Uncertain Democracies, Baltimore y Londres, The Johns Hopkins University Press, 1996,
# Ver Lynch, Nicolas, “Negacion y regreso de la politica en el Perd”, en: Politica y antipolitica en el Perii.
Lima, peEsco, 2000.
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ciones que representan a la politica son “malos™ y buscan vivir de la sociedad, al
tiempo que todos aquellos que la niegan y presentan soluciones aparentemente
neutrales para los problemas nacionales son “buenos” y deben ser imitados. La
politica entonces, explicitamente expuesta, debe ser erradicada de la comunica-
cion publica para ser reemplazada por los deportes, el especticulo o los “talk-
shows” que escarban en la vida privada de las personas.

Ante la crisis, el vacio y la ofensiva autoritaria, la sociedad, sin embargo, no ha
muerto. Algunos medios reaccionan, con mayor 0 menor apoyo de otras organiza-
ciones sociales y denuncian con éxito determinados abusos del poder. Este es el ca-
so, entre los ejemplos mds resaltantes, de las revistas Sy Caretas, del canal 2 de
television y de los diarios La Repiiblica en 1993, 1996 y 1997 y El Comercio en fe-
brero y marzo del afio 2000. Si en un primer momento esta reaccién de los medios,
por mds significativa que fuese, no alcanz6 sino a piblicos muy reducidos, confor-
me avanzaba la década las denuncias iban llegando a méds y mds sectores de la so-
ciedad hasta alimentar y alimentarse de las movilizaciones sociales que aislarian al
régimen de Fujimori y lo llevarian a su crisis final.

La historia inmediata: polarizacion y conflicto, pero con alguan respeto

Es cierto que la relacion de los medios con el poder politico ha sido especial-
mente conflictiva en el Pert. De la misma manera, cuando ha sido posible una
prensa plural, la relacion entre los medios también ha solido crear situaciones de
dréstica polarizacién,’ esto tltimo en los mas bien cortos periodos en el siglo en
los que ha existido libertad de prensa en el pafs. Generalmente los recuentos de
esta relacién empiezan con la expropiacién que hizo de los diarios y los canales
de televisidn el gobierno militar del general Velasco en la década de 1970. Sin
embargo, los problemas vienen de més atras, cuando la prensa, principal medio
de comunicacién de la época, estaba controlada por un grupo de propietarios con
lazos muy estrechos, tanto econémicos como politicos, con los intereses oligdr-
quicos, sin permitir ninguna opinién disidente. Es cierto también que esto fue va-
riando poco a poco, desde mediados de los afios cincuenta aproximadamente,
cuando las propuestas de cambio de los partidos populistas y la izquierda marxis-

" Ver, Schmidt, Corinne, “The Media and Presidential Elections in Perii”, manuscrito, Lima, 2000.
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ta empiezan a ganar espacio en la escena publica, pero los medios distaban mu-
cho de expresar una sociedad en ebullicién que transformaba su rostro social ace-
leradamente.” El argumento de Velasco en aquel momento para expropiar los
medios y “transferirlos a los sectores sociales organizados”, si bien buscaba ocul-
tar su afdn autoritario de manipularlos, no dejaba de basarse en una situacion real
de escaso pluralismo informativo. Ello no significa que la expropiacion no deja-
ra un amargo sabor entre los duefios y condicionara su relaciéon con el Estado una
vez devueltas sus empresas periodisticas.

El papel politico de los medios en aquel periodo fue también importante, pe-
ro indudablemente menor que en afios mds recientes. La década se inici6 con la
devolucién de los medios a sus propietarios el mismo dia de la trasmision de
mando, el 28 de julio de 1980, por parte del recién elegido Fernando Belatnde.
Incluso se fundaron dos diarios de tendencia izquierdista: el Diario de Marka,
que durd entre 1980 y 1984, y La Repuiblica, que continua desde 1982. A tal pun-
to llegé la tolerancia que incluso dos publicaciones de grupos insurrectos, EI Dia-
rio (suceddneo del Diario de Marka y vocero oficioso de Sendero Luminoso), al
igual que Cambio (vocero, también oficioso, del MRTA), funcionaron hasta 1990.
De igual manera, los canales de televisién animaron el debate piblico con pro-
gramas politicos relativamente plurales, donde eran invitados representantes de
las diversas tendencias politicas con representacion parlamentaria. Asimismo, los
medios de comunicacion gozaron también de algunas excepciones respecto del
pago de impuestos, que ya hemos sefialado, y de ventajas que obtenian por usar
un tipo de cambio subsidiado para realizar sus importaciones. Al terminar la dé-
cada, la gran mayoria de los medios se opuso radicalmente al intento del gobier-
no de Alan Garcia de estatizar el sector bancario y financiero en la segunda mi-
tad de 1987, apoyando seguidamente la candidatura del escritor Mario Vargas
Llosa que encabezaba una coalicion de partidos y movimientos de derecha." Es-
ta polarizacion de los medios contra un gobierno como fue el de Garcia no sig-

'" A pesar de ello, en el primer gobierno de Fernando Beladnde (1963-1968) se aprobé una ley que se di6 en
llamar “Ley de Defensa Fiscal de la Libertad de Expresion”, que reunia, curiosamente, los intereses de los
dueiios de los medios con los de la ciudadania, eliminando todos los impuestos a las empresas periodisticas
que no fueran los que gravaban a las utilidades.

"' Es importante sefialar que a partir de este momento la mayoria de los medios; pero en particular los cana-
les de televisién, se convierten en abanderados de la propuesta ideolégica neoliberal, sin admitir, en espe-
cial en el campo econdmico, propuestas criticas de otra indole. Este antecedente facilitaria las cosas a Al-
berto Fujimori para adecuarse a las recomendaciones de los organismos financieros internacionales.
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nificé, sin embargo, su represion, ni tampoco una discriminacién en los privile-
gios tributarios y financieros que otorgaba el Estado.

Todo esto, por supuesto, no descarta la represion, que tuvo lugar sobre todo
en las denominadas “zonas de emergencia”,"? que dreas bajo control militar debi-
do a la importante presencia de grupos alzados en armas. A principios de 1983
resultan muertos ocho periodistas de diversos medios en la comunidad campesi-
na de Uchuraccay, en Ayacucho, por un grupo de campesinos aparentemente ins-
tigados por las Fuerzas Armadas. Los reporteros Jaime Ayala, de La Repiiblica 'y
Hugo Bustios, de Caretas, fueron asesinados en 1984 y 1987 respectivamente. Se
presume también que por las Fuerzas Armadas en el departamento de Ayacucho.
Asimismo, se sospecha que los homicidios de Barbara D”Achille y Todd Smith
en 1989 fueron perpretrados por Sendero Luminoso en el departamento de Huan-
cavelica y el valle del Huallaga, respectivamente. En 1986 y 1991 fueron levan-
tados sucesivos programas televisivos conducidos por el periodista César Hilde-
brant, por denunciar cuestiones relativas a la guerra antisubversiva. Este clima
llevo, a que en 1983, los jefes de las Fuerzas Armadas pidieran publicamente el
cierre del Diario de Marka y de La Republica,” 1o que no tuvo mayor eco en la
elite politica. En esta misma linea, los juicios de difamacién contra los directores
de diarios, se dejaron sentir contra Sinesio Lopez, quien fue director de la prime-
ra de estas publicaciones, contra Guillermo Thondrike, de La Repiiblica y contra
el periodista César Hildebrant." Estos juicios tuvieron consecuencias en la vi-
da laboral en general, segin refiere Lopez, que fueron mds alléd de la actividad
periodistica.

Sin embargo, la actitud que mejor podria representar la relacién entre el poder
politico y la prensa en los afios ochenta era la de “hacer caso” a las denuncias,
generalmente de abusos en la lucha antisubversiva a través de la formacién de una
comision investigadora, ya sea de notables como en el caso de Uchuraccay, o par-
lamentaria como en las masacres de Accomarca, Cayara y “Los Penales”. “Hacer
caso” significaba proveer, bajo la presion de los medios, de alguna informacién
a la opinién publica, permitir que hubiera informes escritos y publicos —cuando

* En 1990, la poblacidén en zonas de emergencia abarcaba el 45,18% y estas regiones cubrian el 29,62% del
territorio peruano. Fuente: Lynch, Nicolds, Una tragedia sin héroes, Lima, Fondo Editorial de la Universi-
dad Nacional Mayor de San Marcos, 1999.

" Conaghan, op. cit.

" Ibid.
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se trataba de comisiones parlamentarias éstos eran de mayoria y minoria— e in-
cluso permitir que algun fiscal, como fue el caso de Carlos Escobar en Ayacucho,
desarrollara una investigacion judicial, aunque luego fuera silenciado o tuviera
que exiliarse. Por més que las denuncias terminaran en la impunidad, “Hacer ca-
so” era una actitud que contrastaba con el cinismo de los afios noventa cuando
las denuncias no eran atendidas y los reclamos persistentemente tratados como
farsas. Podriamos decir que la precaria democracia de los afios ochenta, por mas
que no solucionara los problemas, tenia la capacidad para encontrarles una cana-
lizacién institucional que evitaba —aunque fuera temporalmente— que se convir-
tieran en bombas de tiempo contra el sistema mismo.

El uso autoritario de los medios

La guerra interna fue uno de los factores determinantes para la destruccién de
la politica democrdtica en el Peru y el actor victorioso mds importante en ese con-
flicto: las Fuerzas Armadas, con su estrategia de lucha antisubversiva, continuo
en la década de 1990 inspirando una politica autoritaria dotada de elementos im-
portantes de la guerra que libraron en la década anterior. Podemos decir entonces
que la politica autoritaria de los aiios noventa fue, en cierta medida, una conti-
nuacion de la guerra antisubversiva de los militares en la década del ochenta a la
vez que una negacién de la politica democritica en ese mismo periodo. Ello tu-
vo como consecuencia que las Fuerzas Armadas y su eventual aliado “indepen-
diente” Alberto Fujimori no pudieran reconocer adversarios que no fueran ene-
migos. De alli la urgencia de terminar, o a lo sumo minimizar, la competencia po-
litica y de crear nuevas formas de comunicacién, a través de los medios y no de
los partidos, con las que debian interactuar para poder gobernar.

El vacio creado por la ausencia de los partidos y la crisis y minimizacién del es-
tado de derecho llevé a que los medios se convirtieran en el canal tanto de expre-
sion como de represién de la poblacion. Ante la carencia de partido politico propio
primero y la marginacion de lo que quedaba de estos y de la sociedad civil después,
el control de los medios de comunicacién se convirtio en una prioridad para el go-
bierno de Fujimori. En su etapa democritica, entre el 28 de julio de 1990 y el 5 de
abril de 1992, las posibilidades de controlar los medios se vieron restringidas tan-
to por la existencia de la competencia partidaria como por la relativa vigencia del
Estado de Derecho. Del golpe en adelante, la situacién cambié radicalmente. En
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primer lugar, por la casi total simpatia de los medios tanto escritos como televisivos
con el golpe de estado, lo cual en ese momento era consonante con €l alto apoyo
(82%) de la poblacién. Luego, por el progresivo control, que se iria adecuando a
las necesidades del régimen, pasando de la autocensura y la complicidad a la ma-
nipulacién. Pero, sobre todo, por la ausencia de otros espacios que rivalizaran con
los medios en la creacién de opinién pliblica.'

El gobierno de Fujimori se inaguré como régimen autoritario con la ocupa-
cion militar de las redacciones periodisticas y la censura del contenido de las pu-
blicaciones. Sin embargo, pronto se dié cuenta de que debia retroceder, y asi co-
mo le prometié a la comunidad internacional la convocatoria a elecciones, tam-
bién se retird fisicamente de los medios para dar comienzo a una estrategia de
control progresivo. Este control progresivo que buscé —aunque no pudo— conver-
tirse en monopolio llevé a una drastica reduccién de la informacién que el con-
junto del aparato del Estado ofrecia a la ciudadania en general y a la prensa en
particular. En el gobierno de Fujimori las cosas se sabian cuando ya estdn hechas,
presentdndose a la poblacién como hechos consumados que no quedaba sino
aceptar. El caso paradigmatico fue el ajuste econémico del inicio de su administra-
cién, en agosto de 1990, que contradecia abiertamente el discurso de su campaifia
y las razones por las que supuestamente habia sido elegido. Este hecho marcé la
pauta que se continud con el golpe de estado —luego de haber negado la probabi-
lidad de que esto ocurriera- y, finalmente, con los sucesivos intentos reeleccio-
nistas, también descartados como posibilidad antes de que fuera el momento pro-
picio o necesario para anunciarlos.

Asimismo, se desarroll6 una actitud de abierto cinismo por parte de los funcio-
narios gubernamentales que negaban lo evidente y solian burlarse de las denuncias
presentadas, en especial si se trataba de violaciones a los derechos humanos que
implicaran agresion fisica. El control, sin embargo, nunca llegé a ser total, por las
mismas limitaciones que le imponia al régimen la urgencia de mantener formas de-
mocréticas. Esto (ltimo permitié que se mantuvieran espacios libres en algunos
medios impresos de circulacion nacional, en las radios (principalmente de provin-
cias) y en programas aislados de televisién o en algin canal por un tiempo limita-
do. La pauta del cinismo, estuvo dada por Fujimori, quien, como nos recuerda Cat-
herine Conaghan," se encargd de sefialar cada vez que se 1o preguntaron —pero con

¥ op. cit.
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especial énfasis en coyunturas clave: abril de 1992 y agosto de 1996 su respeto
irrestricto a la libertad de expresion.

La relacién del gobierno de Fujimori con los medios de comunicacion se pue-
de entender mejor si la comparamos con las distintas etapas de su administracion.
En su primer momento democrdtico, entre 1990 y abril de 1992, podemos sefia-
lar un relativo equilibrio, similar al que desarrollaron las dos administraciones
anteriores de Belatinde y Garcia. En un segundo momento, ya como régimen au-
toritario, entre 1992 y 1996, podemos hablar de un control sin necesidad de im-
posiciones, debido al prestigio que le brindé la restauracién del orden, por el fin
del terrorismo y de la hiperinflacién y por la afirmacién de su autoridad con el
éxito del golpe de estado. En un tercer momento, a partir de agosto de 1996 cuan-
do se inicia la ofensiva por la segunda reeleccion, podemos senalar un intento —a
veces desesperado pero en gran medida exitoso— de control abierto de los medios
de comunicacién asi como también de la opinién en general.

En el presente trabajo expondremos sintéticamente tres casos que expresan
coyunturas de grave conflicto entre el gobierno y los medios de comunicacion.
Me refiero al crimen de La Cantuta, en el que un comando paramilitar maté a
nueve estudiantes y un profesor, hecho ocurrido en julio de 19¢?2, pero denuncia-
do en 1993; a la incautacion del canal 2 de televisién de manos de su propietario
Baruch Ivcher, sucedida en septiembre de 1997; y a la “guerra sucia” contra la
oposicién en la campaiia para las elecciones generales del afio 2000.

El crimen de La Cantuta

En julio de 1992, nueve estudiantes y un profesor, sospechosos de pertenecer a
Sendero Luminoso, fueron secuestrados por un comando paramilitar dentro del cam-
pus de la Universidad Nacional de Educacién “Enrique Guzman y Valle”, localiza-
da en la zona conocida como “La Cantuta”.'® Estas diez personas fueron luego tortu-
radas y posteriormente asesinadas. El grupo que llevé adelante estas acciones estaba
compuesto por personal del Ejército Peruano al mando del mayor Santiago Martin
Rivas, y se le conocié periodisticamente como el “‘grupo Colina”. Aparentemente, lo
que motivo el operativo fue la ofensiva urbana de Sendero Luminoso en Lima en la
primera mitad de 1992, hecho que llevé a la explosién de varios coches bomba en el
sector comercial y financiero del distrito de San Isidro y en la calle Tarata en pleno

'* El autor trabajaba como editor politico en la revista § en el momento en que se descubrieron las eviden-
cias de este crimen.

Los usos de los medios en el Perii de Fujimori / 275



276

centro de Miraflores, pertenecientes a la zona acomodada de la ciudad. De acuerdo
con los informes de inteligencia que poseia el gobierno, los estudiantes y el profesor
de La Cantuta habian estado implicados en esas acciones.

Este crimen fue revelado por el congresista Henry Pease en abril de 1993, en
sesién del pleno de su Cdmara, aparentemente a causa de la existencia de un docu-
mento alcanzado por un grupoe de oficiales descontentos en el Ejército. Esta versién
seria confirmada piiblicamente algunos meses mas tarde por otro militar disconfor-
me, el general Rodolfo Robles Espinoza. Los politicos oficialistas negaron enfati-
camente que el crimen hubiera sido cometido, y junto con el presidente Fujimori
achacaron las versiones a gente interesada en desprestigiar al Ejército. El coman-
dante general del Ejército, general Nicolds Hermoza, fue més alld al sefialar que los
que habian denunciado el hecho eran cémplices de la subversion, y acto seguido
llevé adelante un paseo de tanques por la ciudad de Lima a manera de advertencia.
Por otro lado, se llegé a formar una Comision de Investigacion en el Congreso de
la Republica, cuyo porvenir no era muy auspicioso por la aplastante mayoria ofi-
cialista. Sin embargo, el caso di6é un giro dréstico con la denuncia que hizo la re-
vista S7 a través de su director Ricardo Uceda sobre el hallazgo de los restos de las
victimas."” Con un mapa que fuentes de las propias Fuerzas Armadas entregaron a
la revista S7, los periodistas encontraron los huesos calcinados en la localidad de
Cieneguilla. Este hallazgo se corrobord con otro ocurrido en una zona cercana a
la Carretera Central en las afueras de Lima, donde se encontraron tambi€n restos
de las ropas de los ejecutados. Ante tamaifia evidencia, el gobierno debio retroceder
y aceptar el enjuiciamiento de los implicados. Sin embargo, continué maniobran-
do y logré una ley, propuesta por la mayoria oficialista en el Congreso, que permi-
tié el juzgamiento de los implicados en el fuero militar. Finalmente, fueron conde-
nados s6lo los directamente involucrados y dos afios después, liberados por una ley
de anmistia promovida por el gobierno.

El periodista Ricardo Uceda® sefiala que el reconocimiento del hecho por par-
te del gobierno fue posible porque los periodistas se atrevieron a desempeifiar el rol
de fiscales y procedieron a desenterrar los restos en el lugar que les habian indicado;
porque esto se corrobord mediante un segundo hallazgo y porque el primer fiscal
civil que se ocupé del caso resulté honesto y di6 curso formal a la investigacion ju-

'” Los periodistas Ricardo Uceda, Edmundo Cruz y José Arrieta realizaron la investigacion que llevé al ha-
llazgo de las fosas que contenian los restos de las victimas.
" Entrevista con Ricardo Uceda el 20-2-2000.
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dicial. A ello se sumé la inmediata solidaridad de grupos de derechos humanos tan-
to peruanos como internacionales, en particular Amnesty International, que envio
especialistas que hicieron posible la identificacion de los restos. Todo esto permi-
tio, a pesar del airado rechazo inicial, del juzgamiento del caso por el fuero militar
y de la posterior anmistia, que se reconociera la existencia del crimen y se senten-
ciara a los culpables directos. Ello llevé a Uceda a senalar que en el caso de La
Cantuta el periodismo obtuvo una victoria politica sobre el gobierno, porque lo
obligé a reconocer el hecho y a castigarlo, cerrindose el asunto con un saldo a fa-
vor de la democracia. Sin embargo, a pesar de este curso el hecho todavia no ten-
dria un efecto definitivo en la popularidad del gobierno que logroé ser reelecto, con
las nuevas reglas producto del golpe de 1992, en las elecciones generales de 1995.

El crimen de La Cantuta, sin embargo, fue susceptible de ser perseguido y
aunque sea medianamente sancionado, porque ocurrié en el momento inicial del
gobierno de Fujimori, cuando el control de la maquinaria estatal, en especial de
las Fuerzas Armadas y el sistema judicial, no se habia perfeccionado. Otra de las
razones fue que la materia de juzgamiento tenia que ver con la “guerra sucia” que
se llevé adelante contra los grupos subversivos, asunto que por mas que el go-
bierno intentara revivir de vez en cuando por razones coyunturales, pertenecio al
pasado del régimen y del pais y no al futuro, del gobierno fujimorista. Algo dife-
rente sucedié cuando se trataron asuntos relativos a la permanencia del régimen
autoritario en un momento mas avanzado de su gestion.

El caso Ivcher

En septiembre de 1997 sucedié un hecho inusitado para los estdndares latinoa-
mericanos actuales: un canal de television fue, en la préctica, confiscado por un
gobierno de la regién. Teminaba asi una historia que habia empezado casi dos afios
antes, a fines de 1995. En esa fecha, el accionista mayoritario de Frecuencia Lati-
na, canal 2 de television, Baruch Ivcher, empezd a revisar la linea editorial que su
emisora habfa mantenido en el quinquenio anterior. Las razones no son hasta hoy
claras, aunque el hecho constituyé una sorpresa porque el canal 2 habia sido el que
mds habia apoyado la “recuperacién de autoridad” propiciada por el gobierno de
Fujimori, a la vez que habia sufrido por ello un grave atentado contra sus instala-
ciones por parte de Sendero Luminoso en junio de 1992. Segiin personas allegadas
a Ivcher,” se trataba de un sincero cambio de actitud motivado por la derrota del te-

* Entrevista con Ivan Garcia el 29-2-2000.
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rrorismo y la estabilizacién econémica del pais, lo cual debia tener entre sus con-
secuencias un mayor pluralismo informativo. Sin embargo, circularon también los
rumores de que el cambio de actitud se debfa a la exclusién de Ivcher en un nego-
cio de compra de armas por parte del gobierno peruano con motivo del conflicto
entre Pertii y Ecuador. Existi6 una tercera version, de fuentes internas de las Fuer-
zas Armadas, que sefialaba a Ivcher como participante en un negocio de compra de
armas por parte de Ecuador, con motivo también del conflicto sefialado, lo que ha-
bria motivado los posteriores cuestionamientos a su nacionalidad peruana. El he-
cho es que, a fines de 1995, Ivcher desarrollé reuniones con parlamentarios de
oposicién y en la primera mitad de 1996 produjo cambios significativos en la con-
duccioén de la parte periodistica del canal 2.

El cambio de linea y de personal trajo como resultado un conjunto de investi-
gaciones periodisticas sobre la actividad de las Fuerzas Armadas y los servicios
de inteligencia que enemistaron radicalmente a Ivcher con el poder. En agosto de
1996, se difundié la denuncia, hecha en una audiencia judicial por el narcotraficante
Demetrio Chavez Peiiaherrera, sobre supuestos pagos que habria hecho al asesor
del Servicio de Inteligencia Nacional Vladimiro Montesinos,” para que se le per-
mitiera operar libremente. Asimismo, el canal 2 hizo publicas algunas de las con-
versaciones radiales entre dicho narcotraficante y oficiales del Ejército sobre el
pago de sobomos para facilitar el transporte de drogas. En abril de 1997, se denunci6
la tortura de la agente del Servicio de Inteligencia del Ejército Leonor La Rosa y el
asesinato y descuartizamiento de su compaiiera, la agente Mariella Barreto. Ambos
hechos —segtin declaraciones de la primera— fueron perpetrados por personal mili-
tar en los sotanos del Cuartel General del Ejército. Una semana mads tarde, se de-
nunciaron que los cuantiosos ingresos del asesor de inteligencia —supuestamente
“de tiempo completo” Vladimiro Montesinos, superarian el millén de doélares
anuales. Asimismo, se hicieron ptblicos los planes de inteligencia conocidos como
“Nerval”, “Bermuda” y “El Pino” que tenian como objetivos la persecucion y el
hostigamiento de periodistas y politicos de oposicion, el asesinato del reportero Cé-
sar Hildebrant y la voladura de la antena del canal 13 de television en la ciudad de
Puno. Por tltimo, en julio de 1997, se denuncid, con miltiples detalles, el espiona-

* Vladimiro Montesinos es un ex capitin del Ejército Peruano separado de sus filas en la década de 1970
por faltas graves que le valieron una condena que purgé en prisién militar. Desde inicios del régimen fuji-
morista se convirtié en el principal asesor en cuestiones de seguridad y en el jefe real del Servicio de Inte-
ligencia Nacional. Voceros del gobierno de Fujimori sefialaron en un primer momento que era un asesor ad-
honorem para después decir que el asunto de sus ingresos es una cuestion de “seguridad nacional™.
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je telefénico perpetrado por el Servicio de Inteligencia Nacional a periodistas y po-
liticos de oposicién, miembros del Congreso y artistas.

Estas investigaciones periodisticas trajeron como consecuencia un conjunto de
represalias contra Ivcher y el canal 2. Primero, el resguardo militar del que gozaba
la emisora fue retirado inmediatamente después de que se realizaron las primeras
denuncias de corrupcidon en el Ejército. Segundo, Baruch Ivcher fue objeto de
multiples amenazas. Tercero, en mayo de 1997, el canal recibié visitas de inspec-
tores de la Superintendencia de Administracién Tributaria (SUNAT) y de represen-
tantes de la Policia Fiscal. Cuarto, los socios minoritarios, los hermanos Samuel
y Mendel Winter, expresaron publicamente que no tenian vinculo alguno con la
conduccién del canal. Quinto, en el mismo mes de mayo, el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas emitié un comunicado donde se sefialaba que Ivcher es-
taba atentando contra ‘el honor de estas Fuerzas y la seguridad nacional”. En
€s0s momentos comenzaron también las insinuaciones sobre supuestos problemas
de su nacionalizacién como peruano. En este clima enrarecido, Baruch Ivcher de-
jo el Perti, para no volver hasta luego de la caida de Fujimori. Con posterioridad
a su partida se le retiré la nacionalidad peruana en el mes de julio de 1997 y, co-
mo consecuencia de ello, la posibilidad —debido a que los extranjeros no pueden
ser propietarios de emisoras de television segun la ley peruana— de poder dirigir
su canal. En el mes de septiembre del mismo aiio, la administracién de la emiso-
ra pasé a manos de los socios minoritarios. Luego, a fines de 1999, a través de
otra maniobra legal, éstos se convirtieron en mayoritarios mediante un aumento
de capital del que excluyeron a Ivcher. Es importante sefialar que a lo largo de to-
do el caso, los jueces le dieron sistemdaticamente la razén al gobierno y a los so-
cios minoritarios del canal 2, y nunca a Ivcher, tanto si se discutia, un problema
empresarial como cualquier otro relativo a su nacionalidad.

El caso Ivcher, en comparacion con La Cantuta, sucedié en un momento dis-
tinto del gobierno de Fujimori que coincide, casi exactamente, con ¢l inicio de la
ofensiva politica por su segunda reeleccion. En agosto de 1996, al mismo tiempo
que las primeras denuncias del canal de Ivcher tenidn lugar, el Congreso, contro-
lado por Fujimori, aprobé una “ley de interpretacion auténtica” de la Constitu-
cién de 1993.* que permitia al mandatario aspirar legalmente a un tercer periodo

! Esta “ley de interpretacién auténtica™ ha sido tachada de inconstitucional por todos los expertos no parti-
darios del gobierno fujimorista, sefialdéndose que la tercera postulacién de Fujimori contravenia la propia
Constitucién que este régimen habia hecho aprobar en 1993.
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presidencial. En esta etapa comenzé a sentirse la falta de resultados del progra-
ma econémico neoliberal en lo relativo al empleo y a los ingresos de la poblacion
en general. La legitimidad por resultados de los primeros afios —por el abatimien-
to del terrorismo y de la hiperinflacién—, no logré ser reemplazada por otra de tipo
legal-democritica y se agoté como fuente de autoridad para la administracion de
Fujimori. Por otra parte, las denuncias de Ivcher se dirigieron a uno de los nudos
del poder: los servicios de inteligencia, e implicaron ademds la existencia de un
canal de senal abierta capaz de denunciar casi cualquier acto de corrupcion gu-
bernamental. Es mds, estos servicios de inteligencia que habian sido fortalecidos
para la lucha contra el terrorismo a fines de la década de 1980 y principios de la
de 1990, quedaron al descubierto con estas denuncias como aparatos que estaban
siendo empleados para reprimir a la oposiciéon democritica. En el esquema de
control politico disefiado por el régimen de Fujimori, en especial a partir del gol-
pe del 5 de abril de 1992, los medios de comunicacién y sobre todo la television,
jugaron un papel central. Por lo tanto, tener un canal —no sélo un programa o al-
gtin periodista— en la oposicién podia poner en riesgo el tipo de control disenado
y eventualmente los proyectos politicos que se pretendian llevar a cabo. Ademas,
el control institucional del aparato del Estado, y no sélo el de los organismos de
seguridad se habia perfeccionado, alcanzando en especial a las diversas instan-
cias del sistema judicial que podian tener alguna intervencion en conflictos que
se derivaran del nuevo intento reeleccionista. Todo esto hizo maés sencillo el aco-
so del nuevo rival. La drdstica reaccién contra Ivcher y el canal 2, tuvieron lugar
porque el régimen no podia permitir, en un momento en que se jugaba su perma-
nencia en el poder, que alguien se tomara en serio el asunto de la libertad de ex-
presién en la televisién y comenzara a hacer uso reiterado de ella.

Las elecciones generales del ano 2000

Las elecciones del afio 2000 eran la meta de la campafia por la segunda ree-
leccidon que el gobierno de Fujimori habia iniciado en agosto de 1996 con la “ley
de interpretacién auténtica” de la Constitucion de 1993. Era un proceso clave a
través del cual el fujimorismo esperaba conseguir la legitimidad necesaria para
continuar con un tercer mandato. Con este propdsito se afianzaron los mecanis-
mos de control de los medios de comunicacion que se habian intensificado a par-
tir de agosto de 1996. Este control supuso cuatro acciones fundamentales: la mul-
tiplicacion y centralizacion de la denominada “prensa amarilla” que atacaba de
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manera viciosa y sistemdtica a periodistas y politicos de oposicidn; el control de
los canales de television de seifial abierta —todos salvo canal 7, de propiedad pri-
vada— a través de la publicidad estatal y los impuestos, sin permitir la aparicién
de ningtin candidato opositor ni siquiera mediante avisos pagados; el control de
la informacién que produce el Estado y el hostigamiento por parte de los servi-
cios de inteligencia y del Poder Judicial de los periodistas y medios independien-
tes que no se sometia a los deseos del régimen. Estas acciones se sustentaron en
una reafirmacion del control del aparato del Estado, e implicaron la destruccion
de lo que podia haber quedado del Estado de Derecho legislado en la Constitu-
cion de 1993.

Las elecciones del afio 2000 no constituyeron una competencia politica plural
que brindara distintas opciones a la ciudadania para que ésta libremente pudiera
elegir. Representaron, por el contrario, un episodio mds de confrontacién politi-
ca librado en el terreno de la fuerza y no de los argumentos, entre el gobierno de
Fujimori y la oposicion democritica. Por esto, el gobierno interviné el Poder Ju-
dicial® y el Ministerio Piblico, destituyé a los miembros no afines del Tribunal
Constitucional, recorté las funciones del Consejo Nacional de la Magistratura,
maniobro para la eleccion de los miembros del Jurado Nacional de Elecciones y
modificé la ley de participacién ciudadana para restringir el derecho a referén-
dum. Aprobd, asimismo, una Ley General de Elecciones que requeria a los par-
tidos politicos las firmas del 4% del electorado para registrarse como tales (apro-
ximadamente medio millén de ellas), mantuvo el distrito nacional dnico para la
eleccion del Parlamento y sanciond el control de los Jurados Electorales Especia-
les —que conducen las elecciones en el interior del pais— por parte de los magis-
trados de las respectivas Cortes Superiores de Justicia de cada distrito judicial.
Todo esto entre 1996 y 1999. La tinica excepcion, fue la creacion de la Defenso-
ria del Pueblo, recién establecida en 1996 que quedd en manos de un abogado in-
dependiente, debido a la votacién calificada de dos tercios que se necesita, segin
la Constitucion, para su eleccion.

Este control institucional casi absoluto permitié afianzar los mecanismos de
control de los medios de comunicacion. Un ejemplo novedoso en este sentido fue

* Esta intervencion ha significado, entre otras cosas. que durante ¢l gobierno de Fujimori el 75% de los jue-
ces hayan sido provisionales, nombrados por funcionarios controlados por el Poder Ejecutivo, quienes a su
vez podian destituirlos en cualguier momento.
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la llamada “prensa amarilla” o prensa “‘chicha™ que proliferé en los Gltimos cin-
co anos del régimen. A primera vista puede parecer que se tratd de un periodis-
mo sensacionalista como existe en muchas partes del mundo y también en el Pe-
ri. Sin embargo, consistié en un conjunto de diarios, siete en total,® que se dedi-
caban casi exclusivamente, todos los dias a atacar a los periodistas y politicos de
oposicion, asi como a las instituciones que supervisan la transparencia de los co-
micios, incluida la Defensoria del Pueblo.* Ademas, priorizaban en sus ataques
a aquellos que amenazaban mds directamente la reeleccién de Fujimori, coinci-
diendo casi todos en los titulares que presentaban. Pero los ataques no solo eran po-
liticos; solian estar dirigidos a la vida privada de las personas y tener una connota-
cién abiertamente sexual. Es dificil saber el éxito de ventas que podian tener en-
tre el publico, principalmente de sectores populares, porque sélo dos de los siete
contaban con una lectoria importante;* pero es indudable que su bajo precio
(0,50 soles, un tercio del costo de los periddicos serios) y el hecho de que fueran
desplegados a todo color en los quioscos de venta garantizaba una significativa
difusién de sus mensajes. No existe una investigacion detallada de la relacion en-
tre estos diarios y el gobierno; sin embargo, el periédico La Repiiblica publicé en
dos oportunidades denuncias acerca de que un asesor del Servicio de Inteligen-
cia Nacional enviaba por fax los titulares al diario El Tio. Algo similar ocurri6 en
noviembre de 1999, cuando un ex director de El Chato denuncié que el duertio del
periddico recibia 6.000 soles (aproximadamente 1750 ddlares) también de otro
asesor del Servicio de Inteligencia Nacional por cada titular que publicaba con-
tra la oposicion. Frente a esta bateria cotidiana de insultos, periodistas y politicos
opositores renunciaron a denunciar a estos diarios amarillistas ante el Poder Ju-
dicial porque existia el convencimiento generalizado de que hacerlo seria una
pérdida de tiempo, debido al caso omiso que en el pasado habian hecho los jue-
ces a acusaciones similares,

El control de la television de sefal abierta parece haber sido considerado una
pieza clave para el intento de “re-reeleccién” de Fujimori, ya que ésta es el medio

* Sus nombres son: El Chato, El Chino, Chuchi, El Maianero, El Diario Mds, El Men y El Tio.

¥ Ver el boletin *Datos electorales”, niim. 27, 14/03/00. Publicado por la Asociacion Civil Transparencia.
* De acuerdo a la Compafifa Peruana de Investigacién de Mercados, en diciembre de 1999 sélo El Chino v
El Tio, tenian un lugar, quinto y décimo respectivamente, entre los diez diarios mds leidos en Lima Melro-
politana.
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que llega a una mayor cantidad de peruanos, en especial a aquellos de menores re-
cursos que constituyen la mayor parte del electorado. La expresién mds sobresa-
liente de este tipo de control fue la cerrada negativa de estos canales a mostrar
imdgenes de los candidatos de la oposicién, a pesar de la peticién, no sélo de éstos
sino incluso de los observadores internacionales, en particular de los representan-
tes de la OEA. El factor decisivo en la capacidad del gobierno para establecer este
control parece haber sido la publicidad estatal. Entre los afios 1997 y 1999, de es-
pecial recesién en el Per, el Estado aumento su publicidad en los medios de co-
municacién® convirtiéndose en el principal anunciante y desplazando a sectores tan
importantes como los fabricantes de cervezas y gaseosas o los bancos. De este avi-
saje, los canales de television de sefial abierta se beneficiaron con algo mas del
80%, alcanzando una suma de aproximadamente 45 millones de délares en 1999.%
Los mds benficiados, con aproximadamente el 60% del total, fueron los dos cana-
les mds estrictamente afines al gobierno. Parecen haber sido también importantes
las presiones que se realizaron usando amenazas por cobro de impuestos atrasados
que no habian pagado los medios, sin embargo se carece de cifras al respecto.

Otro aspecto menos trabajado pero también significativo fue el acceso a la infor-
macién. Periodistas tan distintos como Manuel Romero Caro, dueiio de Corporacion
Gestion, Juan Paredes Castro del periédico El Comercio y Blanca Rosales, ex
editora general de La Repiiblica,™ seiialaron que el gobiemo manifestaba una espe-
cial preferencia por dar informacién sobre sus actividades a aquellos medios que le
eran afines, marginando a quienes no estaban de acuerdo con sus puntos de vista.
Esta situacion llegé varias veces al escdndalo cuando Fujimori se negé a incluir en
sus constantes giras por el interior del pafs a periodistas de los medios opositores.

Por 1ltimo, el gobierno también ejercid presion a través del hostigamiento di-
recto de los servicios de inteligencia contra periodistas y politicos de oposicion,
que consisti6 en seguimientos y amenazas. Al respecto existieron los planes
“Bermuda” y “Nerval” ya mencionados, en 1996 y 1997, y luego las operaciones
“Octavio”, “Periodista I" y “Periodista II"" en 1999 y 2000, que fueron denuncia-
das por los periédicos Referéndum y La Repiiblica. En todos los casos se traté de
informacién proporcionada por individuos descontentos dentro de estos servicios
de seguridad y tachada de falsa por voceros del gobierno.

* De acverdo con “Datos Electorales”, nim, 16 y 18, el Estado aumenta su publicidad un 109,1%.
“ Ibid.
# Schmidt, Corinne, op. cit.
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La prensa de oposicion, principalmente los diarios El Comercio, La Repiiblica
y Liberacion® desarroll6, sin embargo, una muy importante campaiia de denuncia
de las limitaciones que caracterizaron al contexto en el que se llevaron a cabo las
elecciones generales del afio 2000. Pero entre todas estas, la denuncia que verda-
deramente puso en evidencia al gobierno fue la que realizé el primero de estos dia-
rios en la Gltima semana de febrero de 2000.™ En ella, EI Comercio relataba con lu-
Jo de detalles Ia manera fraudulenta en que se habia procedido a registrar a “Pert
2000, uno de los grupos de la coalicion del mismo nombre, la cual precisamente
lanzaba la candidatura de Alberto Fujimori a una segunda reeleccién. El peri6di-
co sefialaba que importantes figuras del oficialismo habian establecido una “fabri-
ca” de firmas, llegando a falsificar més de un mill6n de ellas para que la autoridad
electoral registrara a esta agrupacion, cuyos dirigentes, por lo demds, eran desco-
nocidos en la politica nacional y cuyos locales se encontraban cerrados o eran ine-
xistentes. Mds tarde, en la tercera semana de marzo, El Comercio hizo una nueva
denuncia, esta vez para sefalar que otro de los integrantes de la coalicién oficia-
lista, la agrupacion *Vamos Vecino™ también habia falsificado firmas para su ins-
cripcion. Nuevamente, el gobierno negd los hechos y un juez archivé el caso. Sin
embargo, el impacto de esta investigacién en el piblico fue muy importante, se
considera que erosion6 de manera significativa el apoyo con que contaba la can-
didatura de Fujimori, de una forma y en una proporcién que no habian logrado
hacerlo otras denuncias sobre graves irregularidades.

Pero el evento que generd una reaccion definitiva contra el control sobre los
medios y las instituciones sucedio la noche del 9 de abril del afio 2000 cuando el
candidato més votado de la oposicion, Alejandro Toledo, denuncié que a través
del fraude el gobierno queria consagrar a Fujimori ganador en primera vuelta.”
Esta declaracion sélo fue recogida por algunas radios y algunas emisoras de te-
levision por cable; sin embargo, miles de peruanos® acudieron al Paseo de la Re-
publica, frente al hotel donde Toledo habia establecido su cuartel general, y lue-
go marcharon al filo de la medianoche, a pedido de este candidato, al Palacio de Go-
bierno para expresar su protesta ante cualquier intento de consagrar a Fujimori
ganador en aquellas condiciones. Luego, y hasta el miércoles 12 por la tarde,

* Creado a fines de 1999 y dirigido por el periodista César Hildebrant.

“ Unidad de Investigacion de £l Camercio, dirigida por el periodista Ricardo Uceda,

" Tanto la Asociacién Civil Transparencia como la delegacién de observadores de la 0EA sefialuron esa mis-
ma noche, sobre la base del “conteo rdpido™ que habian hecho, que ese trivnfo no se habia producido.

% Alrededor de 50,000, segin el corresponsal del Washingron Post.

284 / Controlando la politica



cuando la autoridad electoral dié los resultados definitivos, se produjeron mani-
festaciones masivas y diarias contra el nombramiento fraudulento de Fujimori
como ganador en la primera vuelta. Estas movilizaciones fueron, segin todos los
analistas, el hecho que decidi6 al gobierno a abandonar sus planes de “ganar” en
primera vuelta y conceder la posibilidad de un ballotage. Este retorno a las ca-
lles, después de aproximadamente una década de ausencia de manifestaciones y
cuando se creia que ya no habia ninguna otra posibilidad que la politica medidti-
ca, fue crucial. Quizés su explicacion se encuentre en ¢l bloqueo de las distintas
opiniones en los medios de mayor llegada, lo que pudo haber dado lugar a que
otros espacios piblicos, como la familia, el trabajo, el barrio, los mercados calle-
jeros, la escuela, los medios de transporte, adquirieran importancia, promovien-
do un conocimiento méds amplio de las noticias a través de la comunicacién in-
terpersonal y produciendo las movilizaciones sefaladas.

Finalmente, el candidato Alejandro Toledo decidi6 no presentarse a una se-
gunda vuelta con Fujimori, y continuar en cambio con las denuncias de fraude.
El periodo que va de abril a septiembre de 2000 se caracterizé por una disputa
abierta acerca del papel que cumplen los medios, por un recrudecimiento de las
denuncias sobre el control que el gobierno les aplicé y sobre el uso que hizo de
ellos. El punto mds alto de esta disputa se alcanzé con la “Marcha de los Cuatro
Suyos”, una movilizacién de rechazo a la reeleccion ocurrida en Lima en los dias
(26, 27 y 28 de julio) de la “inauguracién” del tercer mandato de Fujimori. La
movilizacién de cientos de miles de personas fue infiltrada por centenas de po-
licfas y militares que propiciaron los mas diversos actos de violencia, y presen-
tada en los medios masivos como un evento cuyo objetivo eran el pillaje y la
destruccion, Tal fue la fuerza de la propaganda oficial al respecto que logré neu-
tralizar momentianeamente al movimiento opositor. Sin embargo, un mes y me-
dio mds tarde tuvo lugar otro evento medidtico: la presentacién de un video en
un canal de televisién por cable, en el que aparecia el hombre fuerte del régimen,
Vladimiro Montesinos, entregando dinero a un congresista de la oposicién para
que se pasara a la bancada oficialista. Este hecho caus6 tal escdndalo que moti-
vé nuevas movilizaciones callejeras y finalmente el derrumbe del régimen. Has-
ta el Gdltimo momento del gobierno autoritario, la calle y los medios se alimenta-
ron mutuamente produciendo hechos politicos que no sélo influyeron sino que
transformaron la situacion.
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Conclusion: la crisis del cinismo frente a los resquicios democraticos

El anilisis de los usos de los medios de comunicacién durante el régimen
que encabezo Alberto Fujimori en el Perd es una buena manera de entender la
capacidad de reaccion de la poblacidn, y en ese sentido, del ejercicio de una
forma de control social de la politica. Ahora bien, esta influencia social se di6
en el contexto de un régimen autoritario que se constituyé en este pais en la dé-
cada del noventa.

Los medios en el Peri de los afios noventa han tratado, asimismo, de ser usa-
dos como parte de un doble juego que supuestamente respetaba las libertades pe-
ro en la practica se burlaba de ellas para manipular a la poblacién en funcién de
un proyecto politico determinado. Sin embargo este afdn de manipulacion se di6
junto con una persistente accién de denuncia por parte de algunos medios, prime-
ro escritos y radiales y luego televisivos, que buscaban, en una situacién abruma-
doramente desventajosa, ponerle limites al poder e ir erosionando sus bases de
sustento hasta que finalmente lograron hacerlo vulnerable a la exposicién pibli-
ca de sus crimenes.

Los usos de los medios en esta situacion han estado determinados por el tipo
de crisis en la relacion sociedad-Estado bajo cuyo signo se abrié la década del
noventa. Se trata de una crisis que se asienta en la desorganizacioén social y que
debilita las mediaciones, llimense partidos o estado de derecho, creando las con-
diciones para un papel mds importante de los medios de comunicacién en la po-
litica peruana como canales privilegiados entre las esferas social y politica. Este
nuevo papel les dard a los medios de comunicacion una funcién fundamental en
la creacion de la opinién publica y de los hechos y fenémenos politicos del pe-
riodo, a tal punto que el escdndalo final que provoca la caida del régimen es tam-
bién un evento medidtico: la presentacion televisiva de un acto de corrupcién de
funcionarios pablicos filmado por los propios corruptores y usado luego por la
oposicion como prueba final de sus alegatos.

Estos usos de los medios como manipulacion de la ciudadania o intentos de
control social del poder politico van a llevar al desarrollo de las dos tendencias bd-
sicas en la relacion entre la sociedad y el Estado: la represion de los ciudadanos, a
través de la desinformacién en sus diferentes variantes, o la expresion, mediante la
denuncia de los crimenes y la corruptela del poder. La represién y la expresion se
van a reflejar en la movilizacién de la gente. En el primer caso, en el apoyo hasta
cierto punto pasivo, al régimen representado por la participacién popular en ma-
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nifestaciones de respaldo a los gobernantes o por el voto a favor de ellos en agra-
decimiento por los regalos que recibe; en el segundo caso, en la movilizacion
callejera contra algunas medidas especificas y finalmente contra el régimen en su
conjunto.

La manipulacién de la ciudadania y el intento de control social del poder pue-
den convivir como represién y expresion por el tipo de régimen autoritario que se
configura. Un régimen autoritario con formas democriticas cuya contradiccion in-
herente permite que se produzcan tanto el intento de permanecer indefinidamente
—usando a la mayoria de los medios para lograrlo— como la denuncia por parte de
algunos otros medios de las trampas que se realizan para conseguirlo.

La existencia de este autoritarismo con formas democriticas permite, por mas
nominales que sean estas formas, la inversion progresiva de las tendencias de re-
presién y expresion, llevando la situacion de un momento predominante de ma-
nipulacién de la ciudadania, donde las denuncias son aisladas, a otro de intentos
de control social del poder, donde las denuncias —aunque sean formuladas por un
reducido porcentaje de los medios— alcanzan a convencer a la mayor parte de la
poblacién y se generalizan como informacion.

Pero lo que es mds interesante: esta generalizacion de las denuncias como
expresion logra producir, a pesar de la precariedad de los medios disponibles,
nuevos espacios de formacién de opinion a la vez que impulsa una movilizacion
ciudadana sin precedentes en el pasado inmediato con un efecto politico tan signi-
ficativo en la coyuntura, que finalmente va a determinar el rumbo de la situacion.

Los medios, por lo tanto, en un régimen autoritario de este tipo no tienen un
cardcter univoco, ni ahogan tampoco la capacidad de reaccionar del piblico. Ello
se debe a que los resquicios democrdticos, por mds pequeinos que sean, ponen en
evidencia al poder y alimentan la desconfianza frente a €l, lo cual se agudiza
cuando el régimen autoritario ya no puede presentar como credenciales los resul-
tados que justificaron su ascenso. Es mds, en tanto instrumentos, estos resquicios

pasan crecientemente a ser canales de un despertar democritico.
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