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A la memoria de Juan Abugattas






Prologo

La obra que tiene entre manos fue pensada como un
libro organico con dos autores, el suscrito v Juan
Abugattas. La vida, sin embargo, nos llevo por otra
parte. Juan va no estd mas entre nosotros y las difi-
cultades para dedicarnos exclusivamente a la escri-
tura hicieron que las partes empezaran a aparecer exi-
gidas por las circunstancias.

El propasito es presentar las lecciones politicas de
un intento de reforma educativa que llevamos adelante
desde la gestion del Ministerio de Educacion del Pera
entre julio de 2001 y julio de 2002. El libro parte de la
urgencia existente por la pésima situacion de la edu-
cacion peruana, pero no se queda en ella para justifi-
car el desgano o la depresion sino que reitera la nece-
sidad de encontrar un camino de salida que nos lleve
a una situacion cualitativamente distinta.

No pretendemos un diagnostico porque hay va-
rios y en algunos casos muy buenos diagnosticos de
la educacion peruana; es mas, nos basamos en varios
de ellos para el presente trabajo. Tampoco pretende-
mos un balance integral que seguramente requeriria
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varios tomos. Nos limitamos exclusivamente al tema
politico ¢ ideolégico, porque sostenemos que ese es
el problema principal de la educacion peruana. Por
ello nos referimos al desinterés de los que mandan
para encontrar soluciones, por la sencilla razén de que
resuelven sus necesidades educativas en otra parte,
asi como al clientelismo auloritario de dirigencias sin-
dicales arcaicas que viven del desorden establecido.
Creemos que éstas son las trabas fundamentales que
impiden una reforma educativa integral en el Perq,
una reforma que sea lanzada por una amplia coali-
cion social y politica de fuerzas y que sea sostenida
en el tiempo, a lo largo de varios ministros y gobier-
nos, y me atreveria a decir también, generaciones,
para que pueda rendir sus frutos a favor del desa-
rrollo del pais.

Nos ha guiado la conviccion de que hay que edu-
car para la construcciéon de una sociedad democrab-
ca. El programa que lanzamos en el ano 2001 senala-
ba como objetivo fundamental la necesidad de for-
mar personas y ciudadanos capaces de producir bien-
estar. Para ello, consideramos, hay que cambiar el
concepto del derecho a la educacion en el Peru. En
los ultimos cincuenta anos hemos concebido el dere-
cho a la educacion como acceso al sistema educati-
vo. Esta concepcion, sin embargo, se ha agotado. lLos
resultados muestran una importante expansion del
aparato educativo pero con muy pobres resultados
de calidad. La falencia, notoria ya en décadas ante-
riores, es ahora mads patente por las exigencias del
proceso de globalizacion que intensifican las relacio-



nes humanas y demandan una mayor calificacion de
las personas que se educan. El derecho a la educa-
cion debe entonces sumar al acceso la calidad, para
que podamos ser competitivos en el mundo global,
Empero, acceso mas calidad no es ecuacion suficien-
te, porque no se trata de formar robots que scan
intercambiables como mercancias. Hay necesidad por
ello de que el acceso universal y la calidad sirvan para
formar ciudadanos identificados como miembros del
espacio inmediato y del pais en el que viven, a la vez
que proyectados a la comunidad global. Para ello, la
escuela debe recuperarse como un espacio publico
participativo, célula basica de la Republica que pre-
tendemos construir. Al acceso y la calidad debe
agregarse entonces la participacion de la comunidad
en el proceso educativo y la responsabilidad del con-
junto de la sociedad sobre los resultados del mismo.
Sin un nuevo concepto del derecho a la educacién que
organice los programas de reforma poco avanzare-
mos en la necesaria transformacion, de alli el peso
que le concedemos al mismo.

A tres anos y medio de la experiencia en el Mi-
nisterio de Educacion creo que no aramos en el mar.
Los términos del debate educativo han cambiado en
el Peri y me parece que para bien. No sera solo ni
mucho menos por nuestra gestion, pero pusimos un
granito de arena para ello. Creo que cualquier pro-
grama de reforma que se intente de aqui para ade-
lante nace de una base mas cierta que en el pasado.
Como digo en el texto central del presente libro: alia-
dos, adversarios y enemigos del proceso de cambios
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en educacion han salido a la luz y ello sera de inmen-
sa ayuda para desarrollar una correlacion de fucrzas
favorable en la sociedad y la politica para que la edu-
cacion no siga igual en el pais.

El primero de los textos a continuacion presen-
tado, «La politica de una reforma educativar, ha sido
el altimo en ser escrito y es inédito. Constituye un
ensayo sobre la politica de mi gestion como Minis-
tro de Educacion que creo fue el aporte mas relevante
de la misma. No reclamo, como en ninguno de los
textos que siguen, neutralidad en los temas tratados.
Soy un actor en la politica nacional y por esta misma
razon combino en mis apreciaciones mi formacion de
sociologo con la pasién por lograr los objetivos que
creo justos y relevantes para el pais. Sin embargo, la
experiencia combinada con la puesta en practica de
un enfoque puede brindar un aprendizaje importan-
te y digno de tener en cuenta para gestiones futuras
que tengan una perspectiva transformadora.

El segundo de los textos «El pensamiento arcaico
en la educacion peruana» fue escrito y publicado el afo
2004, con algunas versiones anteriores mas reducidas
que aparecieron en distintas revistas. En ¢l se busca
exponer las caracteristicas de un pensamiento regre-
sivo, desafortunadamente anclado en algunas diri-
gencias gremiales de los maestros, que se conv wrte en
cultura politica en el sistema educativo peruano e im-
pide el funcionamiento de cualquier programa trans-
formador. Por dltimo, «La Segunda Reforma Univer-
sitaria» es la version escrita de una conferencia dada
muchas veces en distintas universidades publicas du-
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rante los anos 2003 y 2004, editada luego en un folle-
to por la Oficina de Coordinacion Universitaria del
Ministerio de Educacion. En ella senalo mi conviccion
de que necesitamos una nueva reforma universitaria
que reconcilie la democracia y la calidad en los claus-
tros y articule a la universidad con las necesidades del
Peru. Mi condicion de catedratico en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos en los altimos 26 anos,
quiza me dé algunos sesgos propios de la casa de don-
de vengo para plantear el problema, pero también el
conocimiento de primera mano para senalar los pun-
tos mas importantes y plantear salidas a los mismos
distinguiendo la buena fe del ardid mediocre propio
de una universidad peruana que envejece sin encon-
trar su destino.

Ojald que estas ideas y la experiencia que las re-
corre despierten interés en el publico interesado di-
recta o indirectamente en la educacion y puedan en-
riquecer ¢l debate y la informacién sobre lo tratado.
Ojala, sobre todo, que lengan algun impacto en mis
colegas, los politicos, que tenemos la inmensa respon-
sabilidad de liderar urgentemente la transformacion
de la educacion peruana.

—_—
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Introduccion

Este es un texto acerca de la politica de un intento de
relorma de la educacion en el Peru desde la experiencia
que tuve como Ministro del seclor entre julio de 2001
y julio de 2002. Cuando me refiero a la politica de la
reforma estoy aludiendo a la estrategia politica que
lleve adelante como responsable del sector en el pe-
riodo senalado. El punto de partida es la urgencia exis-
tente por la pésima situacion en que se encuentra la
educacion peruana y la necesidad que hay de encami-
nar la solucion de esta cuestion, Un repaso de las ul-
timas evidencias al respecto es demoledor.

De acuerdo con la prueba, PISA (Program for
International Student Assesment) que patrocina la
UNESCO, en su ultima edicion del ano 2001, el Pera
quedo en altimo lugar entre los paises participantes,
con el agravante de que la mayoria de los estudian-
tes peruanos que participaron en ella se ubicaron en
el quintil mas deficiente donde estan los que casi no
comprenden lo que leen. Asimismo, por lo que sefiala
la Evaluacion de Aprendizaje tomada por el Ministe-
rio de Educacion el mismo 2001, solo un 11% de los
estudiantes de sexto de primaria tienen la compren-
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sion esperada en lo que a lectura se reticre. Esto no
vario mucho en una evaluacion similar que se realizo
el afno 2004 en la que solo el 12,2% de los estudiantes
de sexto de primaria lograban la comprension de lec-
lura esperada. Y, para terminar, los profesores que
participaron en el Concurso Pablico para el Nombra-
miento de Plazas Vacantes del verano de 2002, obtu-
vieron en promedio tan sélo una cuarta parte de los
puntos posibles en la evaluacion respectiva.'

Por la gravedad de esta situacion, asumo la ne-
cesidad de una reforma de conjunto del sistema edu-
cativo sin concesiones para los grandes y pequenos
intereses que se oponen a cualquier cambio por el
perjuicio que ello les pudiera traer. De la misma for-
ma, expreso mi esceplicismo por los cambios peque-
fios o incrementales que no tienen otro destino que
el de ser devorados por la crisis educativa, si bien
en el camino pueden cumplir con los objetivos de al-
gunos técnicos, alguna agencia internacional y/o sus
consultores respectivos.

La tesis central que recorre eslas paginas es que
el problema fundamental de la educacion, ya adelan-
tado en otras contribuciones (Lyncit 2004), no es pe-
dagogico ni econdémico, sino politico.” Fsta prioriza-

I Misabajo. en «l os resultados de las prucbass, desarrollaremos el
asunio

2 Cuando digo politico quiero sefalar la csfera del poder. donde sc
toman o se dejan de tomar de acuerdo con una determinada relacion
de fuerzas. las decisiones que afectan a la sociedad. La prioridad de
lo politico no excluye la necesidad de las politicas, en ¢l sentido
inglés de policy. nada mas senala la necesidad de las grandes
decisiones para que las politicas ¢n ¢l segundo sentido puedan
proceder.
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cion no significa que deje de tomar en cuenta los pro-
blemas economicos v/o propiamente educativos, sino
que busco precisar la naturaleza del problema que im-
pide entrentar las demas cuestiones plantcadas. Como
problema politico quiero senalar, tanto la falta de vo-
luntad politica de los actores involucrados —especial-
mente de los diversos gobiernos de turno— para re
formar la educacion peruana, como la falta de concien-
cia, en politicos y expertos, sobre la necesidad especi-
tica de construir grandes coaliciones pro reforma y
consensos actuantes que permitan llevar adelante este
proposito.’*

Con esto no quiero decir que la educacion no les
importe a los politicos, sino que les interesa bdsica-
mente como una fuente de recursos para nutrir a su
clientela v no como un sector fundamental a trans-
formar para que la formacion de nuestros ninos y jo-
venes contribuya al desarrollo nacional y democra-
tico. Los politicos toman la educacién como un tema
mas de su gobernabilidad tradicional. Es decir, como
una moneda de cambio que ponen en accion cuando
pueden obtener alguna ventaja. Esta es una dinami-
ca «normal» en la politica peruana que podria entrar

3 Existe aun otra dimension de lo politico, como bien me hace notar
Edmundo Murrugarra. la que moldea los proceses basicos de
aprendizaje de acuerdo con la reparticion del poder en la sociedad,
Esto wendria gque ver con ka pedagogia profunda gque sefala las
pautas para la socitlizacion de los individuos v esii en estrecha
relacion con las raices estructurales del tipo de politica que tonemos
Esta scpunda dimension que Hama poderosamente nuestra stencion
transformadora v debicra merecer pronta atencion académica, no
¢s. sin embarpo, objeto del presente trabajo. Nuestro objeto se
refiere al sentido mas inmedine v quizd prosaico de la politica.



en crisis, pero que es todavia la dinamica cotidiana
de esta actividad. Asi, el Estado busca integrar esta
dindamica al conjunto de los actores, sociales y politi-
cos, mas alld de la dificultad para satisfacer cada una
de sus agendas.

El ejemplo mas notorio es la «salarizacion» del
tema educativo y de paso del magisterial. En las al-
timas décadas los politicos han reducido la educacion
a una preocupacion temporal por el sueldo de los
maestros cuando ¢éstos, con justicia, reclaman por las
pésimas condiciones de trabajo en que se desenvuel-
ven. Sin embargo, ésta es una preocupacion pasajera
que dura hasta cuando termina la amenaza o la rea-
lidad de una huelga de los maestros. Cuando las
aguas vuelven a su cauce y los actores a sus asuntos
cotidianos, estas preocupaciones también se olvidan
v muchas veces hemos tenido que esperar a la si-
guiente amenaza gremial para volver a pensar en la
cuestion. De paso, esta salarizacion también favore-
ce a las dirigencias sindicales radicalizadas que de
esta manera alientan el clientelismo de sus bases bus-
cando mantenerlas en permanente movilizacion. En-
tonces vemos que la actitud de unos alimenta la de
los otros, lo que genera un circulo vicioso que con-
duce a una aguda imagen de ingobernabilidad en el
sector.

Es importante, por ello, diferenciar entre el inte-
rés por la educacion y el interés por la reforma de la
educacion. Las propias encuestas senalan que hay un
gran interés por la educacion, en especial por tener
acceso a la misma, y poco conocimiento de lo que la
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reforma de la educacion puede significar. Es la dife-
rencia entre un interés practico por una herramienla
0 recurso para conseguir objetivos determinados y
un interés mas elaborado que supone haber asumi-
do la pésima situacion en la que se encuentra la edu-
cacion peruana y la necesidad de su transformacion.
La reforma, por lo demas, supone afectar posiciones
establecidas por lo que suele despertar preocupacion
entre los actores involucrados, en particular entre los
que viven relativamente bien en el inmovilismo.

La necesidad de construir grandes coaliciones y
consensos actuantes pro reforma, es otro tema fun-
damental que ha sido gravemente descuidado. Algu-
nos lo evitan porque consideran que los cambios edu-
cativos deben ser decididos por equipos de «alto ni-
vel» ajenos a la comunidad educativa y al debate de-
mocratico en general; otros lo consideran importan-
te pero lo restringen a la organizacion de platafor-
mas de expertos y ONG que influyan en ciertas po-
liticas o en determinado ministro. El caso es que la
fuerza mds precisamente politica para producir cam-
bios es dejada de lado, abandonando este terreno
a los que si se movilizan para defender el desorden
establecido.

El contexto mundial ha traido, sin embargo, otra
dinamica al tema. Me refiero a la renovada presion
del proceso de globalizacion para que la gente se edu-
que mas y mejor, y para que esta educacion no sélo
tenga que ver con el desarrollo de su capacidad
cognitiva sino también con una formacion como per-
sonas y ciudadanos dtiles y activos en la comunidad
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a la que pertenecen. Hay un intenso debate sobre si
esta presion tiene que ver realmente con la deman-
da de la economia por una fuerza de trabajo mas edu-
cada, ya que la mavor parte de los que se educan, al
menos en América Latina, no consigue un puesto de
trabajo o si tiene que ver simplemente con las expec-
tativas de la gente por una vida mejor. El caso es que
esta presion existe v se justifica plenamente asi sélo
sca por expectativas que manana puedan convertir-
se en realidades. Es mas, ahora la presion tiene que
ver ya no solo con la demanda por un mayor acceso
al aparato educativo sino también con la demanda
por una educacion de mayor calidad, que brinde me-
jores resultados a la comunidad.

Esta nueva dinamica lleva al impulso de politicas
de reforma de la educacion que buscan generar un
cambio dristico en las condiciones en que se ofrece el
servicio educativo en el pais. Sin embargo, ¢l término
reforma, por la manera en que se ha usado en los ul-
timos anos en América Latina, adquiere un caracter
enganoso. Para algunos, la mayoria en tiempos recien-
tes, se trata de reformar los sectores sociales —la edu-
cacion entre ellos— para ponerlos a tono con la logi-
ca de mercado impuesta por las reformas econGmicas
neoliberales ocurridas en la region. A la par que se
ha establecido una alternativa en la economia, con un
determinado sesgo ideoldgico, s¢ quiere establecer
otra en educacion con el mismo sesgo. Ista es la vi-
sion de los que pretenden integrar subordinadamente
a la region y al Perd a los centros de poder interna-
cional. Reforma, por otra parte, también significa, en
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la tradicion latinoamericana, democratizacion e inclu-
sion, en la perspectiva de brindar un servicio publico
que sirva a la igualdad v la integracion de nuestras
sociedades ¥ nos ponga a tono con las exigencias del
mundo globalizado.

Ante esta situacion, los expertos —comunidad cre-
ciente v muchas veces valiosa— apuestan en su ma-
yoria a ver los drboles y rara vez el bosque. Es de-
cir, prefieren los proyectos o soluciones parciales an-
tes que los grandes programas de reformas. s logi-
co, por lo demas, porque ¢sta s la dinamica que les
permite conseguir trabajo. Sin embargo, dicha con-
ducta se agrava cuando se articula con el desinterés
de alguna burocracia del aparato educativo, la que
suele tener relacion con los expertos; ella prefiere las
soluciones parciales y los proyectos piloto porque su-
ponen un menor riesgo laboral y, sobre todo, menos
trabajo. Cosa similar sucede con los politicos, quie-
nes suelen ser desaconsejados por los expertos para
tomar grandes decisiones en el tema educativo, con
lo que todos terminan contribuyendo al estado de
cosas existente.

En estas circunstancias, este texto pretende plan-
tear una salida politica al problema de la reforma
educativa a partir de las lecciones aprendidas en la
experiencia de gestion ministerial. Una salida politi-
ca que senale los nuevos clementos de diagnostico
existentes que le dan contenido a la accion educati-
va, el tipo de reforma a llevarse adelante y, lo que
es mas importante, la coalicion social y politica a cons-
truir y ¢l camino a tomar para llevarla a cabo.
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La opcidn por la politica

Un anuncio inesperado

Siempre me he preguntado por qué el presidente Ale-
jandro Toledo me propuso asumir el despacho del
Ministerio de Educacion (MED) en el primer gabinete
de su gobierno, ya que no formaba parte de su en-
torno politico ni tampoco habia sido miembro de la
Comision de Plan de Gobierno de Pera Posible. Nos
habiamos conocido algunos meses antes de la elec-
cién en el fragor de la lucha final contra la dictadura
de Fujimori y Montesinos, cuando yo formaba parte
de la direccién del Foro Democratico y, a la vez, in-
tentaba con un grupo de amigos dar vida a un co-
lectivo socialista, a la postre de corta duracion, de-
nominado «Justicia y Libertad». En esa condiciéon me
acerqué, junto con otros comparneros, a la candida-
tura de Toledo, pues considerabamos que era la que
en ese momento encarnaba las mayores posibilida-
des de sacar a Fujimori y abrir un curso democrati-
co para el Peru.

Producto de este acercamiento fue mi fallida can-
didatura al Congreso por Lima en la lista de Pert
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Posible y luego la propuesta para que fuera Ministro
de Educacion. Antes de la propuesta conversé varias
veces con Toledo sobre el tema educativo y, espe-
cialmente, organicé la visita que hizo en el curso de
la campana electoral a la Universidad Nacional Ma-
yor de San Marcos, mi alma mater y, ademaés, mi cen-
tro de trabajo. Creo que esa ligazén con la universi-
dad publica —y en especial con San Marcos— le cau-
s6 buena impresién, ademas de saber que, como él,
tengo un doctorado en los Estados Unidos, cuestion
que, me parece, tiene o tenia singular peso para el
Presidente.

Definitivamente, el ambiente que rodeaba a Ale-
jandro Toledo, candidato, era desconocido para mi.
Por mi formacién anterior como militante de izquier-
da estaba acostumbrado a la politica relativamente
organizada y a las decisiones minimamente colecti-
vas. El ambiente cortesano me resulté chocante y di-
ficil de interpretar. Crei que la colaboracién con
Toledo terminaria con mi participacion en la lista,
pero su convocatoria posterior para ayudarlo en la
segunda vuelta electoral y luego en el proceso de
transferencia hizo que me quedara cercano a su es-
fuerzo politico.

El anuncio me empezé a ser hecho un domingo,
por quien en ese momento era un amigo comun, que
me llamé para comunicarme que Toledo queria ha-
blar conmigo al dia siguiente. Luego de una larga es-
pera la reunién con el entonces Presidente electo fue
corta y directa. Me propuso ser Ministro de Educa-
cion y me pidié que le expusiera en detalle mi pasa-
do politico. Acepté la propuesta del Presidente y le

30



relaté mi trayectoria en la izquierda peruana, tratan-
do de no dejar nada afuera para que no hubiera pro-
blemas posteriores al respecto. Luego conversamos
sobre el sector y prometi alcanzarle una propuesta
lo mas pronto posible. El temor del momento no re-
sult6 infundado porque cada vez que tuve problemas
salia a relucir, por parte de mis ocasionales oposito-
res, mi antigua militancia izquierdista, que yo reite-
raba y sefalaba lo orgulloso que estaba de ella, pero
que estos blandian como un descrédito en contra mia.

Acepté el cargo ministerial porque consideré que
ésta era una oportunidad para demostrarle al pais
que desde una posicion de izquierda democratica se
puede realizar una gestion efectiva en un sector tan
complejo como el de Educacion. Sabia que en este
gobierno mis puntos de vista eran minoritarios pero
crei, en ese momento, en las potencialidades de la
transicion que habia iniciado el gobierno de Valentin
Paniagua y que confiaba podria continuar el de Ale-
jandro Toledo. Ademas, habia vivido desde dentro
el proceso de lucha antidictatorial en organizaciones
plurales como el Foro Democratico y el Comité Ci-
vico por la Democracia y confiaba, quiza en exceso
también, en que los peruanos de distintos sectores
politicos habiamos aprendido las lecciones de la po-
larizacion estéril de épocas anteriores, me refiero so-
bre todo a la década de 1980. Por todo ello me en-
tusiasmé —como a muchos— la ventana de oportu-
nidad que significaba el primer gobierno elegido lue-
8o de la dictadura para iniciar un periodo de cola-
boracién fructifera.
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Entramos al Ministerio de Educaciéon del Peru el
28 de julio de 2001, con la inauguracion del nuevo go-
bierno elegido. Uso el plural porque entramos (y lue-
go salimos) un equipo politico y profesional que siem-
pre entendio su tarea en forma colectiva. Los que for-
maron el equipo que convogqué eran personas que co-
nocia, en su gran mayoria, de muchos anos atras v con
quienes habia compartido militancia politica y en va-
rios casos labor profesional, por lo que podia dar cuen-
ta directa de sus altas calificaciones para la tarea que
teniamos por delante. Permanecimos en la conduccion
del sector hasta el 12 de julio de 2002, cuando el pre-
sidente Toledo produce el primer cambio de gabine-
te de su gobierno y decide la salida de nuestro equi-
po del Ministerio. Los casi doce meses de gestion creo
que dejan lecciones muy importantes sobre la posibi-
lidad de empezar a producir reformas de fondo en
democracia, en el manejo del aparato central del Es-
tado y en especial del sector Educacion.

Hago hincapié en el proceso de transicion demo-
cratica porque ésta es la caracteristica que marcaba la
época. Habia caido una dictadura y se reiniciaba la
construccion democrdtica, cortada abruptamente casi
una década atras: el 5 de abril de 1992, El clima de tran-
sicion, impulsado por el gobierno de Paniagua, dio ori-
gen a un primer gabinete que el entrante presidente
Toledo calificaba «de todas las sangres» para resaltar
su pluralidad. En este ambiente es que acepté el cargo
de Ministro de Estado en el Despacho de Educacion.

Ciertamente, no se trataba de un gabinete de rup-
tura con la década anterior, sino mas bien de un ga-



binete de transaccion, producto de la carencia de par-
tidos con objetivos claros que habia resultado de la
destruccion del régimen democratico luego del 5 de
abril de 1992. Después de la caida de Fujimori lo que
existia era un vasto movimiento antidictatorial, sin
expresion politica definida, y un conjunto de parti-
dos e independientes, viejos y nuevos, que no logra-
ron organizarse en sistema de partidos. Alejandro
Toledo es uno de estos independientes que expresa
en la coyuntura el movimiento antidictatorial y esto
le permite ganar las elecciones. En un primer momen-
to, impresionado por la coalicién del triunfo, es que
produce este gabinete plural. Sin embargo, el asunto
se toma como una iniciativa personal del Presidente
por darle amplitud a su gobierno y no como un in-
tento mas organizado de expresar el movimiento
antidictatorial y canalizar sus inquietudes.

El gabinete continué con el reestablecimiento del
clima de libertades iniciado por Paniagua pero no
tocé la estructura constitucional de la dictadura ni el
programa econémico de esta altima. Continud, asi-
mismo, con el esfuerzo anticorrupcion iniciado pero
sin el empuje de los primeros momentos, lo que le
resté6 gravemente liderazgo politico y debilito su
proyeccion y posibilidades. Es mas, conforme ha
avanzado el gobierno de Toledo y han aparecido es-
candalos de corrupcion en el mismo, este esfuerzo
anticorrupcion se ha debilitado hasta casi desapare-
cer. La ausencia de enfoque general no fue 6bice para
que se desarrollaran politicas sectoriales de relieve.
Este fue el caso del programa de reforma que lleva-
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mos adelante en el MED, asi como de otros impor-
tantes en las drcas de Interior, Defensa y Trabajo.

El cardcter de esta transicion como transaccion,
sin embargo, fue el gran limite que marcé la época.
Los afios posteriores demostrarian que los problemas
que afronta el gobierno de Toledo y mads todavia el
régimen democratico tienen que ver con la falta de
ruptura con el legado de la dictadura anterior. A esta
falta de ruptura se agrega la carencia de una coali-
ciébn de gobierno lo suficientemente amplia que die-
ra una base solida a la accién gubernamental y tu-
viera una visién de lo que habia que hacer. Quienes
ganaron las elecciones del afo 2001 no calaron el sen-
tido profundo del movimiento antidictatorial. Mas
bien, erréneamente, asumieron que ellos habian sido
el movimiento contra la dictadura y que la amplia-
cion del gobierno dependia de su sola voluntad y
conveniencia. Esta equivocacién les impide entender
la necesidad de un gobierno verdaderamente mas
amplio y de concertacion real entre distintos secto-
res politicos.

Este caracter de la transicién como transaccion fue
también el limite de las politicas sectoriales. Al care-
cer el gobierno de un programa general, su objetivo
— pasado el entusiasmo inicial = paso a ser, poco a
poco, la supervivencia y el usufructo del poder, sin
una perspectiva clara sobre la necesidad de produ-
cir reformas secloriales importantes. Las reformas
que intentaron lanzarse respondieron mads a las ini-
ciativas de ministros especificos y los equipos que ¢s-
tos llevaron que a una conviccién del gobierno en su
conjunto. Ello tuvo como consecuencia gue el gobier-
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no no quisiera asumir los costos politicas que las re-
formas sectoriales implican y, por lo tanto, despidiera
a quienes insistian en hacer su trabajo.

En el caso de sectores como Educacién, ademis,
necesitados de una alta inversion publica, el tipo de
programa econdmico neoliberal en el que insisti6, a
pesar de promesas en contrario, el gobierno de Ale-
jandro Toledo, fue otra limitacién crucial. A manera
de ejemplo tenemos que entre los anos 2000 y 2004
el gasto publico en educacion bisica tuvo un aumen-
to del 27%, pero este incremento se gasté en aumen-
tas de remuneraciones, que crecieron como porcen-
taje del gasto en el mismo nivel educativo del 87 al
94%, no dejando casi nada para inversion. Esta ten-
dencia no es gratuita, responde a criterios moneta-
ristas primitivos de reducir la inversién pablica como
una manera de controlar la inflacion, qué importa que
esto sea en grave detrimento de la calidad de vida
de la poblacién (MEF 2005). Esta tendencia se llevé
al extremo en los ultimos afios reduciendo la inver-
sién puablica como porcentaje del PBI de 4,7% en 1994
a 2,8% en el 2004 (pagina web del Banco Central de
Reserva del Perq, 2005).

Estos limites, que podemos ver con claridad una
vez ocurridos los acontecimientos, eran dificiles de
observar al inicio del gobierno de Toledo. Por ello,
el equipo que entrd al MED, en su mayoria también
profesionales y activistas del movimiento
antidictatorial, tom¢ la opcién de colaborar con el
gabinete de transaccion porque consideraban que, ante
la ausencia de partidos establecidos, ésta podia ser
una via para impulsar la transicion democratica y en-
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trar a un nuevo periodo de consolidacion institu-
cional. Parte de este esfuerzo era el desarrollo de po-
liticas sectoriales exitosas. La opcion, sin embargo, no
fue ingenua. Sabiamos del gobierno en el que esta-
bamos y que inevitablemente habria limites para
nuestra actuacion. Me refiero sobre todo al costo po-
litico de la reforma y cuanto del mismo el gobierno
estaria dispuesto a soportar. Lo que no sabiamos era
cuando llegarian esos limites. Decidimos, a pesar de
todo, hacer las cosas con la mayor seriedad, estable-
ciendo un programa y varios calendarios tentativos
para nuestra actuaciéon. Recuerdo que en un primer
momento, trayendo a la memoria los pocos meses
que habia estado Glora Helfer en el MED' en el ano
1990, creimos que el limite podia ser fin de ano, lue-
go el mes de marzo de 2002 que parecia iba a ser un
periodo de cambios en el gobierno, por dltimo las
Fiestas Patrias, que son el 28 de julio, momento con
el que casi coincide nuestra salida que se dio el 12 de
julio, unos dias antes. A pesar de la precariedad tem-
poral en que nos movimos, ello no fue impedimento
para la labor que realizamos porque considerabamos
que nuestro objetivo era tener un efecto demostrati-
vo de las politicas lanzadas que le hiciera ver a los
peruanos lo que una izquierda renovada puede ha-
cer por el pais. El tiempo, sin embargo, nos haria ver
que las contradicciones que se arrastraban del perio-
do autoritario pesaban mas que las oportunidades de
la transicién y, por supuesto, que nuestros modes-
tos esfuerzos parciales por sacar un sector adelante.

4  Ministra de Educacion progresista de las filas, en ese momento, de
izquierda Unida.
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El dilema de entrada: politicos o expertos

Existe la idea de que hay necesidad de un buen pro-
grama «técnico» para resolver los problemas de la
educacion peruana. Esta idea posiblemente hubiera
tenido algin asidero quince anos atras. Sin embar-
go, los multiples programas de la década de 1990 y
los pobres resultados obtenidos crean serias dudas
sobre la pertinencia de este enfoque puramente téc-
nico y por ello supuestamente neutral.

Para entender este problema quiza sea bueno ex-
poner la impresion que me causo la situacion educa-
tiva cuando llegué al Ministerio. La educacién en el
Peru se divide en dos mundos: el aparato educati-
vo, formado por el MED vy su estructura burocrati-
ca, las organizaciones de los maestros y de los pa-
dres de familia, por una parte; y la cooperacion in-
ternacional, las ONG, los consultores y algunas de-
pendencias del propio MED colonizadas, total o par-
cialmente, por alguna de estas tltimas entidades. Uno
es el mundo de la realidad educativa; el otro, el mun-
do de los que dicen que tienen las soluciones a los
males del primero. Hay excepciones de expertos que
buscan entrar al mundo de los actores reales, pero
son eso, excepciones y sirven para confirmar la re-
gla. Ambos mundos tienen vidas paralelas, tienden
a rechazarse mutuamente y parece que esta distan-
cia sea una condicion de supervivencia para ambos.

Esta dualidad hace que las soluciones técnicas,
que suele crear el segundo de estos mundos para el
primero, tengan escasa relevancia practica. De alli que
en el sector Educacién se vive una dinamica de pro-
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gramas frustrados y un aparato burocratico que si-
gue funcionando a su propio ritmo, con relaciones de
compromiso y enfrentamiento entre los diferentes
actores, pero sin perspectiva de renovacion profun-
da a la vista, Recuerdo que contandole mis impre-
siones sobre el MED a un amigo le sefalé que éste
era, entre otras cosas, «un cementerio de programas
piloto» que duran mientras existe el financiamiento,
frase que luego he usado en diversas exposiciones
sobre la experiencia y que resume mi impresion de
estos programas en buena medida impostados.

La razon para la existencia de estos dos mundos
se explica por la fragmentacion y el aislamiento en que
viven diferentes sectores de la sociedad peruana y por
el interés, principalmente originado en el exterior, res-
pecto del tema educativo. Este interés exterior pro-
duce la cooperacion internacional y crea un mercado
que multiplica ONG, consultores y expertos, con el
poder no sélo de su conocimiento sino también de los
paises desarrollados que patrocinan la cooperacion.

Esta dualidad se da en un contexto de aguda po-
breza del sector Educaciéon que justifica en sentidos
diferentes la conducta de los demas actores. La po-
breza brinda a los sectores radicales de la dirigencia
magisterial el pretexto para decir que no se puede
hacer nada en la educacion antes que ocurra una
transformacion revolucionaria global en la sociedad.
Pero también da a buena parte de los expertos la jus-
tificacion adecuada para negar la posibilidad de una
reforma integral, dejandolos en el reino de los pro-
gramas piloto y las iniciativas parciales donde pue-
den continuar viviendo sin arriesgar su condicion.
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Esta pobreza se proyecta, en un sector de la
dirigencia de los maestros, en un pensamiento que en
otra parte he denominado arcaico, juntando ideologia,
clientelismo y frustracion, que defiende el estado de
cosas y paraliza cualquier iniciativa tendiente a cam-
biarlo. La dirigencia magisterial y su vision arcaica le
dan al sector el aura de universo impenetrable que ate-
moriza a propios y extraios y alimenta la idea de que
es imposible cualquier proyecto educativo.

A la pobreza y sus usos se agrega la indiferencia
de la mayor parte de los politicos, en el gobierno y
la oposicion, que, debido a la alta conflictividad del
sector prefiere el estancamiento a cualquier riesgo,
que pudiera generar una politica de cambio. Esta in-
diferencia santifica la paralisis existente y permite que
las cosas sigan igual.

¢Qué hacer para romper con este circulo vicioso?
Para empezar, afrontar el reto de darle gobernabi-
lidad a la educacién peruana. Sin gobernabilidad, es
decir sin la posibilidad de establecer politicas y final-
mente un programa de reforma educativa, que senale
una vision y objetivos a lograr, es imposible empren-
der cualquier iniciativa de cambio. Darle gober-
nabilidad al sector significa también romper con este
aislamiento entre mundos distintos v, a la vez, aislar
a los sectores radicales gravemente equivocados ya
quienes tienen objetivos ajenos al pais, porque ambos
niegan la posibilidad de la gobernabilidad. Ello pon-
dria en disposicion al sector Educacién para exigir un
lugar en la agenda nacional y terminar de esta mane-
ra con la indiferencia de los distintos gobiernos y su
alta aversion al riesgo cuando se trata de estos temas.
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Optar por la gobernabilidad supuso en mi ges-
tion hacer un ministerio altamente politico para per-
mitir, paraddjicamente, que una reforma bien orien-
tada tuviera un lugar. Considero que esta opcion
por la gobernabilidad fue el activo mas importante
de la gestion y lo que le permitio, si cabe, dejar una
huella en Educacion. Ahora bien, la opcion por la
gobernabilidad sorprendié a los distintos sectores
de la comunidad educativa y la politica nacional. A
los primeros, porque significaba terminar con las dis-
tancias, sincerando a los proyectos con la realidad,
ademds de buscar romper con la paralisis a la que
el radicalismo tenia acostumbrado al sector. A los
segundos, porque un sector educativo en condicio-
nes de gobernabilidad le significaba el desafio de
prestar atencion a los problemas y tener una pala-
bra al respecto.

Gobernabilidad, sin embargo, no significa falsos
consensos ni aguas tranquilas sino, como ya he se-
nalado, gestar condiciones para hacer un programa
viable. Esto supuso enfrentar a los que se oponian y
oponen a que el sector sea gobernable, porque viven
de la ingobernabilidad del mismo. Ello llevo a un en-
frentamiento politico, bastante visible, con un sector
de la dirigencia magisterial, influenciado por el Par-
tido Comunista del Pera-Patria Roja, y a la resisten-
cia a veces y ocasional distancia de los organismos
multilaterales que lideraban la cooperacién interna-
cional, ¢l Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Pero también a la molestia de
sectores de la élite politica, ya fuera en el gobierno
o en la oposicion, que rompiendo su indiferencia
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frente a los temas educativos de fondo se empezo a
preocupar porque alguien tuviera la intencién de
mover las fichas en un sector que han condenado,
mas alla del discurso oficial, al estancamiento.

La prioridad de la gobernabilidad le dio visibili-
dad a la gestion porque la opinién puablica, un gran
aliado de la misma, se dio cuenta de que para pro-
ducir cambios en educacion habia que crear un am-
biente politico que los hiciera viables, Esto iba mas
alla de lanzar tal o cual programa y suponia que los
temas iban de la mano con la voluntad de los acto-
res a favor o en contra de los mismos. De poco va-
lian entonces las buenas intenciones, habia que jun-
tarlas con una correlacién politica de fuerzas favora-
ble tanto dentro como fuera del sector. Y eso fue lo
que nos dispusimos a hacer.

Por ello nos propusimos construir una coalicién
que superara los limites tradicionales de las ONG y
los expertos y convocara a los actores naturales de
la comunidad educativa como son los estudiantes,
padres y maestros; sobre todo estos dos tltimos que
son quienes se han movilizado més en los dltimos
tiempos. Con ellos se tuvo especial éxito a través de
los mecanismos participativos que impulsé la gestion.
Los padres de familia, interesados de primer orden
en el impulso a la calidad, pudieron participar en ac-
ciones especificas como la evaluacién a los maestros
y la integracién a mecanismos consultivos en la ges-
tion de las escuelas mismas. Es muy destacable el es-
pecial apoyo de buena parte del magisterio, emanci-
pado de la tutela radical, que vio en el programa de
reforma un nuevo camino de desarrollo profesional,
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defendiendo en las calles la necesidad de una edu-
cacion de calidad, cuestion inédita en la historia del
magisterio peruano. Estos, sin embargo, como vere-
mos mas adelante, fueron nada mas que primeros
pasos de una tarea de construccién de una coalicion
social y politica todavia pendiente.

Dentro del sector diria que tuvimos suerte: la he-
gemonia de Patria Roja se encontraba debilitada por
décadas de autoritarismo y otras corrienles, tanto
educativas como gremiales mostraban su interés y
también su apoyo al programa de reformas que pro-
poniamos. Fuera del sector, la situacién no fue la mis-
ma. Dependiamos de un Presidente cuyo interés por
la educacion, mas alld de la retérica que lo acompa-
fiaba, se ha probado que era minimo. Tuvo, ademas,
la ligereza de afirmar, luego de que el suscrito se re-
tirara del gobierno, que no conocia que se hubiera
desarrollado programa de reforma alguno durante
la gesti6n, cuando cada paso que di se lo consulté es-
crupulosamente en las reuniones semanales que sos-
tenfamos, ademés de exponer y pedir la aprobacién
de las decisiones mas importantes en el Consejo de
Ministros. Y, por ultimo, haberle entregado en sus
manos un informe del aifo de gestién pocos dias des-
pués de mi renuncia. Teniamos, por otra parte, un
partido de gobierno cuyo interés fundamental era la
captura de puestos de trabajo a como diera lugar, si-
tuacion que se fue convirtiendo en el problema poli-
tico mas complicado de manejar y que a la postre de-
terminarfa nuestra salida. Entre los otros actores po-
liticos, principalmente de oposicién parlamentaria,
predominaba el desconocimiento frente al tema y el
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recelo por alguna futura competencia. Los pocos que
desde afuera nos apoyaban no tenian, por la disper-
si6n existente, un compromiso firme con el progra-
ma lanzado.

Optar por la politica y la construccién de coali-
ciones, junto con una vision y un programa adecua-
dos, permitio, a pesar del corto tiempo en el MED
—once meses y dias— desarrollar una gestion per-
durable, no s6lo porque pudieran continuarse deter-
minados programas sino porque contribuyé a cam-
biar los términos del debate educativo en el pais.

Laorientacion programiitica

Dentro de esta opcion por la politica y de acuerdo
con la necesidad de darle gobernabilidad al sector
es que se define una orientacién programatica. Sin
embargo, la definiciéon de una orientacién progra-
mética tiene detractores entre diversos actores
involucrados. Me refiero a sectores de la izquierda
radical, que van mas alla del sindicato de maestros,
a los expertos ligados a los organismos internacio-
nales y a la clase politica tradicional.

Entre sectores de la izquierda radical existe la
idea de que no vale la pena la formulacién de una
politica educativa, cualquiera que ella sea, porque
mientras no se supere el sistema de explotacién ca-
pitalista ésta no va a tener ningun efecto en la socie-
dad més que colaborar con la alienacion de la pobla-
cion. Por eso sefialan que lo que corresponde mien-
tras esperamos la transformacién social es el desa-
rrollo de una «critica de la educacién» existente. A
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eso se dedican algunos pequenos partidos de este sec-
tor, parte importante de los gremios de maestros e
incluso algunas ONG influenciadas por esta corrien-
te politica. Debido a mi antigua filiacion izquierdista
muchos en esas filas esperaban que mi gestion fuera
una «critica de la educacién» y que no cometiera el
error de elaborar una politica educativa. La opcién
por elaborar una politica educativa fue entonces un
primer punto de ruptura con el izquierdismo testi-
monial y también con sus vertientes clientelistas.

En cuanto a los expertos y a la clase politica tra-
dicional la necesidad de un programa suele suscitar
escepticismo entre los primeros y rechazo entre la
segunda. Buena parte de los experlos, especialmen-
te los ligados a la cooperacion, prefieren trabajar con
agendas implicitas y programas piloto. Me refiero a
las agendas implicitas porque en la década de 1990,
cuando florece el trabajo de los expertos, el Banco
Mundial senala una agenda a seguir para la educa-
cion en general y el Peri en particular, formulando
proyectos y repartiendo consultorias tanto esta enti-
dad como el BID, para llevar adelante su punto de
vista. A este impulso del Banco Mundial algunos gus-
tan denominarle reforma educativa, aunque sea di-
ficil encontrar un sustento especifico, una definicion
precisa, del significado del tema «reforma» en la épo-
ca. Si insistimos en una definicién, ésta seria contex-
tual y tendria que ver con la realizacion entre las deé-
cadas de 1980 y 1990 de reformas econémicas
neoliberales en América Latina, que deberian ser con-
tinuadas por reformas institucionales y sociales, tam-
bién denominadas de «segunda generacion» o «se-
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gunda ola» de reformas, tal como senalan diversos
intelectuales (Nav 1995, Kaurisman v Nitson 2004),
llamadas a generalizar los mecanismos de mercado
aplicados en la economia a la politica y a la sociedad.
Sin embargo, esta referencia contextual nos dara po-
bres resultados y el término merecerd una recons-
truccion, como la que intentaremos mas adelante

Por otra parte, seria abusivo senalar que todos
los expertos estan ligados a la cooperacion y que toda
la cooperacion se resume en el Banco Mundial y el
BID. Hay diversos tipos de expertos y, afortunada-
mente, diversos tipos de cooperacion. Tal como lo
senalaremos en delalle mas adelante tenemos exper-
tos dependientes de las organizaciones financieras
internacionales y expertos que manifiestan distintos
grados de autonomia, asi como existe una coopera-
cion ligada a los bancos y sus préstamos y otra que
se limila a la asesoria y las donaciones.® Sin embar-
g0, es bastante generalizado el escepticismo frente a
los programas de conjunto y bastante difundido tam-
bién el enfoque que parte del Banco Mundial y el BID
que tiene como objetivo poner a la educacion en el
mercado.

Nos encontramos entonces en una situacion en la
que existe una agenda de conjunto pero se prefiere
no mencionarla como tal. Ello es justificado por los
expertos senalando que los esfucrzos de conjunto, que

5 En este punto incluso hay quienes se resisten a considerar
«cooperacions laactividad que desarrollan entidades como el Banco
Mundial y el BID, por la prioridad que estos organismos les dun,
en su calidad de bancos. a los préstamos que realizan y la necesaria
devolucion con los intereses respectivos que persiguen.
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se plasman en programas, terminan muchas veces,
por la ambicion que suponen, sin conseguir ninguno
de sus objetivos. En cambio los programas parciales,
con objetivos menos ambiciosos, tendrian mas posi-
bilidades de lograr algunos avances, siempre de
acuerdo con la agenda implicita existente. Esto po-
dria deberse también al esfuerzo de parte de algu-
nos expertos por evitar una identificacion directa en-
tre las politicas sectoriales y los organismos multila-
terales, debido al desprestigio politico de los mismos
0, quiza, a evitar un debate, que deba afrontar la dis-
cusion de las premisas de lo que se viene desarro-
llando. Los organismos multilaterales por su parte,
cuando hay poco entusiasmo de los gobiernos por su
reforma, no por desacuerdo ideologico sino por el
costo politico que podria suponer, como tue el caso
del Pera con Fujimori, tienden a «proyectizars su in-
fluencia, procediendo a millonarios préstamos en
multiples proyectos que mientras existen tienen con-
tentos a los funcionarios que los colocan y a los tec-
nocratas que los implementan,

Il rechazo entre los politicos viene de su recha-
zo a una reforma de la educacion por las razones de
aversion al riesgo que va senalamos. Este rechazo,
entonces, no debe confundirse con un rechazo a la
educacion como tal. La educacion les interesa porque
les da elementos para su discurso politico y eventual-
mente recursos para su clientela. La reforma de la
educacion, en cambio, pone en riesgo sus maneras de
proceder. Un punto interesante a tomar en cuenta es
la relacion de buena parte de los politicos con los or-
ganismos multilaterales. Generalmente aceptan lo que
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ellos dicen no porque les interese su discurso ni se
hayan convencido del mismo, sino porque buscan
convertir las donaciones y/o préstamos de dichos
organismos en recursos para su red de clientela.

La necesidad de un programa de reforma partio
del convencimiento de que la bancarrota educativa
peruana no se arregla con estuerzos parciales sino con
una vision y un programa de conjunto. El mayor va-
lor de la gestion tue precisamente éste, el lanzar una
reforma ambiciosa. El intento de reforma no sobre-
vivié a la gestion pero ello se debio a la falta de vo-
luntad politica del gobierno méis que a su contenido
intrinseco. Es mas, el hecho de que se haya manteni-
do como referente, a pesar de los esfuerzos de dis-
tintos sectores por olvidarla, se debe precisamente a
que plantea un rumbo a seguir.

El objetivo democritico

Los lincamientos de politica educativa 2001-2006 se
denominaron «Educacion para la Democracia» y tu-
vieron una fuente muy importante para su elabora-
cion en la «Consulta Nacional de Educacion» lleva-
da adelante por la gestion anterior, del gobierno de
transicion, que encabezd el ministro Marcial Rubio.
El objetivo primero y fundamental de la orientacion
programatica era «Formar ninos y jévenes como ciu-
dadanos capaces de construir la democracia, el bien-
estar y el desarrollo nacional, armonizando este pro-
yecto colectivo con su propio proyecto personal de
vidax,



Este énfasis en el tema democrdtico no era gra-
tuito, saliamos de una dictadura especialmente opro-
biosa que habia permitido comprobar que uno de los
deficit mas graves en la sociedad peruana era el de
ciudadania. Fllo no sélo por las dificultades de acce-
50 a los derechos que conforman la ciudadania sino,
sobre todo, por la escasa capacidad de rechazo al re-
gimen autoritario que habia existido, en particular al
inicio del régimen, lo que permitio el asentamicento
del mismo. La prioridad entonces deberia estar dada
en educar ciudadanos capaces de impedir que algun
otro grupo de delincuentes se apoderara del Estado,
como sucedio la noche del 5 de abril de 1992. La prio-
ridad democratica se expresaba de dos maneras, con
el énfasis en la educacién ciudadana y la introduc-
cion de la participacion como un mecanismo funda-
mental para promover politicas de reforma que fue-
ran eficaces. Estas dos maneras deberian darle con-
tenido a la escuela como un espacio publico funda-
mental, una célula de la Republica a través de la cual
las personas se identifican y se hacen miembros de
la comunidad y del pais. La prioridad democratica,
en el sentido de formar ciudadanos, ¢s un compo-
nente esencial, por lo demas, de la definicion de ca-
lidad que da la propia UNESCO en su informe de
seguimiento del programa «Educacion para todos en
¢l mundo» en el mundo del ano 2005, titulado: «Edu-
cacion para todos. El imperativo de la calidad». Alli,
ciudadania v capacidad de conocer se ponen al mis-
mo nivel para definir calidad educativa.

Paradojicamente, el senalar de manera explicita
objetivos politicos democraticos fue recibido con si-
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lencio por parte de los distintos actores dentro y fucra
de la comunidad educativa, aludiéendose este énfasis
en alguna conversacion suelta al cardcter de «minis-
tro politicor que pustaba de ideologizar el discurso,
pero jamas planteando una objecion seria sobre la
mesa.

Junto con este objetive fundamental el Programa
tenia otros tres objetivos que tenian que ver con «|o-
grar una cducacion basica de calidad accesible a los
ninos, jovenes y adultos de menores recursos», don-
de se ponia ¢l énfasis en la falta de calidad misma
que se consideraba ¢l problema fundamental a supe-
rar, «mejorar drasticamente la calidad del desempe-
fio y la condicion profesional de los docentess, don-
de se apuntaba a transformar a los docentes como
sujetos clave del proceso educativo, reforma que a
la postre se convertiria en la mas importante de la
gestion y pasaria a distinguirla, y «fortalecer la cs-
cuela publica, asegurandole autonomia, democracia
y calidad de aprendizajes», que estaba dirigido a for-
talecer la escuela publica gratuita como un centro de
socializacion fundamental donde reciben su educacion
la abrumadora mayoria de los peruanos, promovien-
do su mejoramiento v descentralizacion.

Este énfasis en la escuela publica significaba re-
valorar a la misma, no como una institucién de cari-
dad, como la plantean alpunos neoliberales, sino
como un espacio de encuentro en un pais heteroge-
neo que tiene la funcion de convertirse en un meca-
nismo de igualdad ¢ integracion social. Esta fue otra
marca de distincion en el programa lanzado, tanto
porque significaba un discurso distinto desde el pro-
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pio MED luego de una década de ¢nfasis priva-
tizador, como porque implicaba otras prioridades de
las que se habian venido tomando y caracteristicas
diferentes en la reforma que se buscaba promover.
Los implicados acusaron el cambio y mds de un ex-
perto ligado a los organismos multilaterales senald
a disgusto que se trataba de una ruptura con lo que
se habia venido realizando.

Todos estos objetivos tenian una realizacion de
largo plazo, de alli la necesidad de que su imple-
mentacion trascendiera la gestion de un ministro y
el periodo de un gobierno. Este programa estuvo
pensado como una politica de Estado que debian lle-
var adelante varios gobiernos y cuyos resultados pro-
bablemente no se verian sino en dos o tres genera-
ciones. De alli que se retom6 una idea que venia de
la gestion anterior que sefalaba la necesidad de un
«Acuerdo Social por la Educacion». A lo de social se
agrego la politica y quedé un «Acuerdo Social y Po-
litico por la Educacién» y hacerlo cost6 mas de un
intercambio con diversos expertos desconfiados de
todo aquello que pudiera aludir a la politica. Este no
era un cambio menor porque suponia no sélo el com-
promiso de las organizaciones de la sociedad civil, a
las que el gobierno de transicion habia promovido
de manera especial, sino también de los partidos po-
liticos —ya fuera en el gobierno o en la oposicion—
con la reforma de la educacion. El compromiso de
los partidos, que son los que toman las decisiones eje-
cutivas y hacen las leyes, es muy importante para que
una reforma pueda tener futuro, méxime cuando se
entiende como un esfuerzo de largo plazo.
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El diagnéstico para la reforma;
la presentacion del caso peruano

La estructura de la desigualdad y su inpacto en la
educacion

Hay un viejo debate cuando se discute en educacion
sobre qué es primero, si el desarrollo econémico o
una buena educacién que pueda tener efectos decisi-
vos sobre el primero. Si, esto se parece a la discu-
sién aquélla sobre si el huevo o la gallina, por eso
mismo hay que hacer las precisiones respectivas, por-
que de ambos lados, la economia y la educacién, exis-
ten intentos por definir las cosas en un sentido o en
otro. Por una parte hay quienes desde una perspec-
tiva determinista senalan que los avances y retroce-
sos en el desarrollo econdmico se expresan directa-
mente en el nivel de desarrollo educativo, en su ex-
tremo quienes adhieren al marxismo ortodoxo seiia-
lan que mientras no haya una revolucién que cambie
las estructuras econémicas y sociales no ticne senti-
do promover ningin cambio educativo porque éste
serd facilmente revertido o en el mejor de los casos
servira para educar a la mano de obra que va a ser
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explotada por el capital. Desde el punto de vista
opuesto se senala que una buena educacion o en los
términos de la retorica reinante el desarrollo del «ca-
pital humano» adecuado, es decisivo para el desarro-
llo econémico. Incluso se llega a sefialar que la des-
igualdad tiene como una de sus causas principales el
bajo nivel de desarrollo educativo (Banco Mundial
2004). En su extremo, este punto de vista sefiala tam-
bién que la calidad educativa esta dada casi exclusi-
vamente por las calificaciones que los individuos ob-
tengan en un sistema determinado.

Creo que hay mucha razén en el primer punto de
vista, pero no nos podemos quedar en ¢l porque cae-
riamos en la paralisis y el pesimismo absolutos. No
creo tampoco que la educacién por si sola, por mas
que en ella se inviertan ingentes recursos, tenga gran-
des posibilidades de producir otros resultados que
no sean la frustraciéon o la vitrina politica. Me pare-
ce, mas bien, que hay necesidad de crear un circulo
virtuoso en el que se proceda a una transformacion
educativa en el marco de un proceso de desarrollo
economico y social mas general. De esta forma, eco-
nomia y educacion se retroalimentaran mutuamente
para lograr resultados apreciables.

Por esta razon es indispensable establecer un su-
mario diagnoéstico de la educacion peruana haciendo
referencia a los indices de pobreza y desigualdad que
afectan al Peru en el contexto de la regién latinoa-
mericana, como una expresion de las condiciones
materiales en las que nos desenvolvemos. Pobreza y
desigualdad son las realidades que encarnan el ma-
yor peligro para el desarrollo de cualquier politica
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social sectorial y que constituyen, asimismo, los limi-
tes en los que se mueve la politica educativa. De esta
forma, las condiciones de precariedad que pasamos
a senalar se reflejan en las tendencias que se han de-
sarrollado en el sistema educativo peruano en las al-
timas décadas.

El Perti es un pais muy pobre y gravemente des-
igual, en una region pobre y la mas desigual del mun-
do como es América Latina. Si comparamos a la re-
gién con el mundo el contraste salta ante nuestros
ojos. Mientras América Latina tiene un coeficiente
Gini de desigualdad® de 0,552 y un 42,8% de la po-
blacién en situaciéon de pobreza, Europa tiene un co-
eficiente de desigualdad de 0,290 y un 15% de la po-
blacién en pobreza y Estados Unidos un coeficiente
de 0,344 de desigualdad y 11,7% de la poblacién en
pobreza (PNUD 2004). Todo esto resalta la seria des-
ventaja en que como region nos encontramos. Aho-
ra bien, si comparamos al Pert con el resto de Amé-
rica Latina podemos observar que tenemos un coefi-
ciente Gini de desigualdad de 0,525, lo que nos co-
loca en una lista de dieciocho paises de la regién
como el quinto menos desigual, cuestién que a pri-
mera vista podria no parecer tan mal. Sin embargo,
si miramos la desigualdad en la distribucién del in-
greso la cosa cambia. En el Perti el 10% mas rico se
apropia del 37,2% del ingreso nacional, mientras que
el 10% mas pobre lo hace s6lo del 0,7% del mismo.
Esta desigualdad se da con 54,8% de la poblacién,

6 [l coeficiente Gini es una medida de la desigualdad en universos

especificos que vadel 0, que inidica la mayor desigualdad, al 1 que
indica la menor desigualdad.
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15 millones de peruanos, en situacién de pobreza y
24% 6 6,5 millones de peruanos en situacion de ex-
trema pobreza. En la misma tabla de los dieciocho
paises anteriores ocupamos el lugar del sexto pais
maés pobre (PNUD 2004). De esta manera, podemos
tener un cuadro completo y nada alentador de la si-
tuacion, lo que hace nuestra desigualdad especialmen-
te polarizante e intolerable.

Esta situacion se da ademas en medio de una hon-
da frustracion. Me refiero a la situacién resultado de
la aguda contradiccién entre el importante desarro-
llo democratico ocurrido en los ltimos 25 afos, pro-
ducto de diferentes transiciones que dejaron atras
gobiernos autoritarios, y el estancamiento econémi-
co y en algunos casos regresién —como fue en el
Pert de Fujimori— ocurrido en el mismo periodo. Se
trata, ademads, de transiciones a la democracia que
empezaron con la promesa del desarrollo econémi-
co. Se habia agotado el modelo de crecimiento hacia
adentro y sustitucién de importaciones y se aplica-
ron las politicas del llamado Consenso de Washing-
ton que supusieron en muchos casos ajustes
traumaticos de la economia en diversos paises. Los
resultados, no obstante, dejan mucho que desear. El
PNUD senala que las reformas econémicas han avan-
zado en su implementacién, situando este avance al
afno 2002 en un «indice de reforma econémica» que
va de 0 alen 0,83, ytambién la democratizacion,
ya que todos los paises en el darea —salvo Cuba— tie-
nen regimenes democratico-representativos. Sin em-
bargo, la pobreza se ha reducido sélo ligeramente de
46% a 42,8% y la desigualdad ha aumentado de un
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coeficiente Gini de 0,551 a 0,577 (PNUD 2004). Esto
ha dado como resultado que el crecimiento prome-
dio del PBI en la region no llegue al 2%, en contras-
te con el crecimiento de 5% observado en el periodo
1950-1980, bajo el modelo ya sefialado de crecimien-
to hacia adentro y sustitucion de importaciones. Esta
contradiccion entre democratizacién y resultados eco-
némicos explica el grave descontento que se vive en
la region y es el peligro mayor para el futuro de la
misma.

La frustracién ha sido atn més profunda en el
Perd, donde no sélo se agravaron los indices de po-
breza y desigualdad, producto del ajuste estructural
de la economia en 1990, sino que ademds tuvimos un
periodo de regresion politica con el golpe de Estado
del 5 de abril de 1992. Esta situacién ha sido parcial-
mente revertida por el retorno de la democracia el
ano 2001; sin embargo, los pocos cambios al modelo
econémico neoliberal han llevado a un crecimiento
del PBI de 4,5% en promedio en los dltimos tres afios
pero sin mejorar la distribucién del ingreso ni tener
impacto en la ocupacién, la pobreza y la desigualdad.

Estas condiciones definitivamente afectan a la
educacién. Los organismos internacionales en prome-
dio sefialan que entre el 50 y el 60% de los logros de
aprendizaje se explican por variables ligadas al en-
torno familiar. Pero si recurrimos al especialista de
la UNESCO Juan Carlos Tedesco (2005), éste nos va
a decir que la cifra se puede elevar al 80% dejando
nada maés el 20% para la accién de la escuela. José
Rivero (1999) es de la misma idea, sefialando que «la
educacién sola no puede» y que una reforma de la
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misma debe ir acompafiada de otras reformas eco-
némicas y sociales. Seiiala, ademas, que la educacion
tal como estd no es un factor de igualdad en Améri-
ca Latina, es decir, no cumple las funciones de mo-
vilidad social que se le habia asignado al sector en
otros tiempos. Si a esto agregamos los intentos de
reforma focalizada que promueven los organismos
multilaterales, Banco Mundial y BID, cuyo efecto en
funcién de la igualdad puede ser gravemente regre-
sivo por afectar los derechos de acceso universal
al servicio educativo publico, nos encontramos fren-
te a un panorama dificil de afrontar para encontrar
el camino de una reforma educativa que encuentre
perspectiva.

Por lo demads, la relacién entre pobreza y logros
de aprendizaje se puede observar en las pruebas
«Crecer» tomadas por el MED en 1998, donde las di-
ferencias entre departamentos segiin puntaje en las
dreas de matematicas y comunicacién integral, estdn
en relacién directa con los indices de pobreza de los
departamentos respectivos (MED 2004). Es decir, los
departamentos maés ricos tenian puntajes superiores
y los departamentos mas pobres puntajes inferiores.

El diagnostico educativo

El enfoque que tengamos frente al tema del diagnos-
tico educativo es una cuestién muy importante para
determinar lo que consideramos como los problemas
de la educacién peruana. Durante la segunda mitad
del siglo xx el diagnéstico estuvo enfocado en las
cuestiones de cobertura educativa porque se consi-
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deraba, de acuerdo con las demandas y los an4lisis
de la época, que el sistema debia expandirse para
abarcar a la mayoria, si no a toda la poblacién. Como
veremos mas adelante, estos objetivos en buena me-
dida, aunque no totalmente, se han cumplido. Sin
embargo, las exigencias del proceso de globalizacién
en las que nos desenvolvemos han sacado a luz las
profundas debilidades de esta expansion educativa,
mostrandonos los pobres resultados en funcién de la
calidad del sistema en cuestién. El analisis de la co-
bertura es entonces necesario pero insuficiente, hay
necesidad también de estudiar la baja calidad de
nuestra educacién para poder aplicar los correctivos
necesarios y ponernos a la altura de los tiempos. Qui-
za los tinicos reticentes a abordar el tema de la cali-
dad en el debate educativo contemporaneo sean los
«criticos de la educacién» que niegan la necesidad de
una politica educativa y se afincan en las posiciones
radicales del marxismo ortodoxo. Es més, cuando al-
guno de ellos alcanza a sefalar el tema de la calidad
lo relaciona exclusivamente con la falta de presupues-
to y defensa de los intereses corporativos del magis-
terio, pero rara vez con responsabilidad individual
en la prestacion del servicio. La mencion a la calidad
para ellos suele identificarse con exclusién, porque
errobneamente se cree que evaluar los méritos del
maestro lleva necesariamente a poner en peligro sus
derechos laborales. A pesar de su escaso peso social
no debemos ignorar su influencia entre sectores im-
portantes de maestros que frustrados por las malas
condiciones laborales en que se desempefan prestan
todavia oidos a estos puntos de vista.
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El diagnéstico entonces tiene un nuevo gran tema
en cuestion: la calidad educativa. Si durante casi me-
dio siglo el asunto fue cémo expandir el aparato edu-
cativo, hoy de lo que se trata es de un aparato edu-
cativo que garantice acceso universal de calidad. Pero
cobertura mas calidad no son suficientes, hay nece-
sidad de definir el tema de la calidad y sefialar los
énfasis que debe tener el desarrollo de la misma para
que un programa de reforma sea exitoso. Existe con-
senso respecto de que los elementos que definen la
calidad educativa son dos: el desarrollo de la capa-
cidad cognoscitiva en el estudiante y la formacién de
un ciudadano responsable con derechos y obligacio-
nes en relacién con una comunidad local y nacional
determinada (UNESCO 2005). La calidad incluye en-
tonces dos grandes elementos: conocimientos y ciu-
dadania. Es dificil que alguien en el debate contem-
poraneo niegue alguno de ellos, pero las posiciones
se diferencian por el énfasis respecto de cada cual.
Hay quien prefiere, desde una perspectiva instrumen-
tal de la educacién, entender el tema de la calidad
como la formacién del capital humano necesario para
el actual proceso de globalizacién econ6mica en cur-
so (HanusHEk 2005), mientras otros preferimos poner
el énfasis en la formacién de ciudadanos capaces de
producir bienestar (MED 2002). Son dos visiones que
tienen consecuencias importantes en politica educa-
tiva, pero que se ubican ambas en el nuevo momen-
to de debate sobre el desarrollo de la educacién en
general y especificamente sobre las urgencias de pai-
ses gravemente rezagados como el Perd.
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Es importante sefialar la dimensién del sistema
educativo al que nos referimos. Se trata de un siste-
ma que atiende, aproximadamente a 8,5 millones de
escolares; siete millones en la educacién publica y 1,5
en la privada. Es decir, que el sector publico tiene el
83% de la demanda y el sector privado el 17% de la
misma. Los docentes suman 420 mil; de ellos 300 mil
estan en la educacién piblica y 120 mil en la priva-
da. Asimismo, el Estado cuenta con un presupuesto
aproximado de 1 800 millones de délares con un pro-
medio de gasto por alumno en la educacién piblica
de 230 délares al afio y un sueldo docente promedio
en el sector de 280 délares al mes (fuentes varias del
MED, 2002-2004).

En cuanto al diagnéstico mismo es importante
—para ponerlo en el contexto de la politica general
del Estado— establecer, tal como lo hace un equipo
coordinado por César Guadalupe (2002), una relacién
entre las cifras que se refieren a la educacién propia-
mente dicha y aquellas que dan cuenta del desarro-
llo nacional. En un periodo largo, de 32 anos, entre
1968 y el afio 2000, las variables poblacién, matricula
y maestros, crecen de una manera importante: la po-
blacién en un 106%, la matricula en un 169% y el ni-
mero de maestros en 350%. Sin embargo, el PBI au-
menta solamente en 119%, un crecimiento modesto
respecto del crecimiento de la poblacién. Esto se da
con un tamano del Estado que aparece con un pro-
medio constante de 16% del PBI, bastante bajo en el
concierto mundial y con un gasto en el sector educa-
cién que desciende en el perfodo sefialado en un 40%.
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Asimismo, el gasto estatal por alumno baja también
a la mitad de lo que era en 1968, y el sueldo de los
docentes peor todavia a un 35% del punto inicial. Te-
nemos entonces que las cifras de la demanda cuanti-
tativa, matricula y maestros, crecen y las del gasto,
que podrian darle algiin contenido a la demanda, ba-
jan, lo que nos hace ver que mientras se amplia la co-
bertura se debilita su contenido al disminuir el
financiamiento relativo de la misma. Esto es producto
del discurso demagégico, tan comun en nuestros
politicos, que multiplica colegios y plazas docentes sin
tener el dinero necesario para los mismos.

Por otra parte, en cuanto a cobertura se han he-
cho avances significativos pero quedan atn importan-
tes vacios por llenar. Si tomamos las cifras del Diag-
néstico Sectorial 2004 tenemos el siguiente panora-
ma. Un indice bastante rezagado en educacion ini-
cial, donde la cobertura de 0 a 2 anos es de apenas
2,5% de la demanda potencial, mientras que la co-
bertura de 3 a 5 afios es de 50,2% de los infantes en
ese rango de edad. En este nivel se han hecho pro-
gresos pero el trecho por recorrer es todavia muy
grande. En educacién primaria, por el contrario, te-
nemos una cobertura de 96,5%, practicamente univer-
sal, aunque con un atraso significativo porque solo
el 63% termina primaria en la edad apropiada (12
anos). En educacion secundaria la cobertura también
es importante, aunque menor, pues llega al 83,4% de
la demanda potencial y el atraso es bastante mayor
con so6lo un 37,4% de la poblacion que culmina la se-
cundaria en la edad prevista (17 anos) y otro 37% que
nunca termina la educacién secundaria.
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Si contrastamos estas cifras con la que nos brin-
dan diferentes pruebas que se han tomado en los ul-
timos anos podremos observar el abismo entre co-
bertura y calidad en la educacién peruana.

Los resultados de las pruebas

Empecemos por la denominada prueba PISA
(Program for International Student Assesment) que
patrocinan la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y la UNESCO, que se
tomoé en el afo 2001 a jovenes de 15 anos, de cuarto
grado de secundaria en 41 paises (UNESCO-OCDE
2003). En dicha prueba, el Pera en el examen de lec-
tura ocup6 el dltimo lugar, o sea puesto 41 de 41 pai-
ses participantes. Ello, con el agravante de que el 54%
de los estudiantes peruanos que rindi6 la prueba tuvo
calificaciones en el nivel 5, el mas bajo de todos, en
el que se sitia a aquellos que no han entendido lo
que han leido. En la practica, entonces, la mayoria
de los estudiantes peruanos participantes podrian ser
calificados como analfabetos funcionales, es decir que
aparentan saber leer pero en la practica no pueden
hacerlo. Esto se completa con un 26% en el nivel 4,
de los que empiezan a comprender algo, 20% en los
niveles 3 y 2, donde estian los que tienen una com-
prensiéon promedio buena y nadie en el nivel 1 don-
de se ubican los que tienen una comprensién de ex-
celencia. Asimismo, PISA da también otro dato muy
relevante, la relacién directa que existe en casi todos
los casos entre el gasto por alumno en cada pais y el
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desempefio medio del estudiante. El caso peruano,
es el de méas bajo gasto por alumno entre los partici-
pantes, 230 ddlares per capita el afio 2000 y también
el que obtiene la peor nota.

Sigamos con la Evaluacién Nacional de Rendi-
miento Escolar efectuada por la Unidad de Medicion
de Calidad del MED en noviembre del ano 2001 y
publicada, luego de ser expuestos sus resultados al
Presidente de la Repiblica y al Consejo de Ministros,
en mayo del afo 2002 (MED-UMC 2002). Esta fue
una evaluacién tomada a una muestra de aproxima-
damente cuarenta mil estudiantes de 1 226 colegios
publicos y privados. Se evalu6 a estudiantes de cuarto
y sexto de primaria y de cuarto afio de secundaria.
Entre los resultados mas relevantes tenemos que en
sexto de primaria, en el drea de Comunicacién Inte-
gral, en comprension de textos en castellano sélo un
11% logra la tasa de acierto requerida y si distingui-
mos entre los distintos tipos de escuelas, sélo el 5,8%
de los que atienden escuelas publicas logra el reque-
rimiento estipulado. Si vamos a las escuelas bilingiies
para la poblacién de habla quechua, en el mismo sex-
to grado de primaria, tenemos que casi nadie o sea
el 0% llega a la tasa requerida. En funcién de la re-
solucién de problemas matematicos simples para los
alumnos de sexto de primaria sélo un 6,2% logra la
tasa de acierto requerida y si vemos el dato para los
alumnos de escuelas publicas, éste baja al 2,4%. En
lo que corresponde al cuarto afio de secundaria en
el drea de Comunicacién en lo que concierne a la com-
prension de iconos verbales, es decir, una combina-
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cion de letras con figuras, tenemos como dato rele-
vante que nada mas que el 5,9% logra la tasa de acier-
to requerida. Si entendemos la relevancia que esto
tiene para comprender las multiples sefiales de la vida
laboral y cotidiana, nos podemos imaginar el bajisimo
nivel en el que estamos. En general, los que admi-
nistraron esta prueba consideran que comparativa-
mente los estudiantes de cuarto de secundaria que
participaron en esta evaluacién tuvieron un rendi-
miento inferior a los de sexto grado de primaria.
Resultados parecidos tenemos en una evaluacién
similar hecha también por la Unidad de Medicién de
Calidad del MED en noviembre del afio 2004 (MED-
UMC; 2005). En esta evaluacién hecha a aproxima-
damente 58 mil estudiantes de 843 escuelas prima-
rias y 636 secundarias, de segundo y sexto de pri-
maria asi como tercero y quinto de secundaria, se re-
piten los resultados desastrosos. Lo mas grave qui-
za sea que para quinto afio de secundaria solamente
el 9,8% alcanza indices satisfactorios en Comprension
de Lectura, mientras que s6lo el 2,9% lo hace en Ma-
tematicas. De manera parecida en sexto afio de pri-
maria, un 12,9% logra los aprendizajes esperados en
Comprensién de Lectura y nada mas el 7,9% los al-
canza en Matematicas. Igualmente, los resultados en
Cuanto a equidad también con muy preocupantes. En
el sexto de primaria mientras un nifio de colegio pu-
blico tiene un aprendizaje esperado en Comprensién
de Textos de 10,5%, uno de colegio privado logra el
35,2%, mas del triple que el anterior. La novedad es
que en esta evaluacion también se trabaja sobre los
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docentes. Alli se sefiala que entre el 49 y el 72,9% de
los profesores, de acuerdo con el area evaluada, en
sexto de primaria en Comunicacién Integral, no tra-
bajan o dedican menos del tiempo esperado. De la
misma manera, entre el 59,2 y el 74,4% de los do-
centes en sexto de primaria en Matematicas, tampo-
co trabaja o dedica menos del tiempo previsto. Con
lo que se completa un cuadro en el que los estudian-
tes no aprenden casi nada y los profesores dedican
muy poco tiempo a ensefar.

Por altimo, tenemos los resultados del Concur-
so Pablico para el Nombramiento de Plazas Docen-
tes de Profesores de Educacién Inicial, Primaria, Se-
cundaria, Ocupacional y Superior no Universitaria
que se llevé adelante en el verano de 2002, en espe-
cial el examen de suficiencia profesional que se tomo
como parte de esa evaluacion los dias 2 y 9 de mar-
zo de ese afo (Piscoya 2005 e informacion varia del
MED). Este examen fue tomado a 95 219 postulantes
que competian por 34 508 plazas vacantes. Estos
postulantes ya habian superado una primera etapa de
entrevista y evaluacion del expediente personal. El
examen se tomo en 14 niveles, dependiendo de la pla-
za a que se presentara el docente. Cada nivel tuvo una
prueba diferente con una parte de aptitud pedago-
gica y otra de conocimientos. Los resultados del exa-
men fueron, sin embargo, devastadores. El prome-
dio general de notas en el ambito nacional sobre un
maximo de 40 puntos fue de 11,9230, si ponemos esto
en escala vigesimal tenemos que el promedio sobre
20 puntos fue de 5,9615. La cantidad de postulantes que
super6 los 22 puntos, que se podria considerar la nota

64



minima aprobatoria, fue de 2837 docentes, apenas el
3% del universo evaluado. Por supuesto que esta no
fue la nota aprobatoria considerada sino que se tomé
un promedio regional, observando las diferencias
que a este respecto existen en el magisterio entre las
diferentes regiones y niveles educativos, por lo que
los aprobados fueron finalmente muchos mas.” Sin
embargo, esto no quita contundencia al bajisimo pro-
medio nacional y los pocos docentes que obtuvieron
mas de la mitad de los puntos posibles.

Los resultados someramente sefialados nos dan
cuenta del panorama desolador de la educacion pe-
ruana y del fracaso de los multiples programas de
reforma parcial realizados, en especial de los lleva-
dos adelante en la década de 1990, durante la dicta-
dura fujimorista.

El diagnostico educativo y su impacto en la
democracia, el bienestar y también la desigualdad

El diagnoéstico presentado de expansion de la cober-
tura con pocos recursos y pésimos resultados en fun-
cion de la calidad va a tener un efecto en la demo-
cracia, el bienestar y la desigualdad entre los perua-
nos que es importante precisar para comprender el
papel que juega la educaciéon en nuestro desarrollo,
en especial en la construccion de nuestros actores so-
ciales y politicos.

7  Esimportante remarcar que el criterio de la mitad mas uno de los
puntos posibles no fue el criterio aprobatorio, para salir al paso de
comentarios malidicentes que buscan desprestigiar esta evaluacion
sefialando que la mayoria de los docentes nombrados no aprobaron
el examen.

65



La expansion de la cobertura educativa en la se-
gunda mitad del siglo xx es producto de un vasto
movimiento social por el derecho a la educaciéon que
se desarrolla a lo largo y ancho del pais. Quiza la lu-
cha por la educaci6n sea la més importante lucha por
derechos sociales que se desarrolla en el Peri y, en
este sentido, una de las mas importantes luchas por
la ciudadania que se hayan llevado a cabo. La lucha
por la educacién, sin embargo, tal como hemos visto
en el diagnéstico, se entiende como una lucha prin-
cipalmente por acceso a un sistema educativo que en
buena medida no existia. De alli, la multiplicacién de
la matricula y los docentes para satisfacer la deman-
da inmediata llevada a cabo sin un correlato por los
distintos gobiernos y politicos de turno; ello con el
aumento del gasto publico respectivo y, por lo tan-
to, de manera irresponsable, sin tomar en cuenta el
perjuicio que le causaba al propio sistema la satisfac-
cion desordenada de la demanda educativa.

La lucha por la educacién como expansién de la
cobertura educativa, mds alla de las graves limitacio-
nes que siempre mostrd, tiene vigencia en un momen-
to histérico determinado en el que se estd amplian-
do la cobertura para la mayoria de la poblacién en
un determinado nivel y en el que el aparato educati-
vo se concibe para educar en los marcos de un Esta-
do-nacién. Pero esta lucha se agota cuando se cues-
tionan las fronteras del Estado-nacion y se exigen re-
sultados que estén a la altura de las demandas in-
ternacionales. Dicha situacién no se comprende ni se
soporta en los marcos del viejo esquema de lucha por
mayor cobertura por lo que algunas dirigencias sin-
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dicales suelen reaccionar rechazando el cambio pro-
ducido y los programas de calidad consecuentes.
Esta expansion en la pobreza contribuye a que a
la lucha por la educacién le suceda lo que pasa con
la lucha por la democracia mas en general. La lucha
por la educacion es importante porque constituye, en
la organizacién y movilizacién, ciudadanos como su-
jetos conscientes de sus derechos, pero no desembo-
ca en el logro de un aparato educativo lo suficiente-
mente sélido para establecerse como parte de los es-
pacios piblicos sobre la base de los cuales se desa-
rrolla el régimen democratico. Sus logros entonces
estan en el proceso, no en los resultados de un siste-
ma institucionalizado. Este tipo de desarrollo ciuda-
dano contribuye a que se forme, también en el sec-
tor educacién, una «ideologia de los derechos» sin
las responsabilidades y obligaciones respectivas.
Este fracaso de la educacién para formar ciuda-
danos que se desarrollen en un entorno instituciona-
lizado lleva a una gran frustracién, tanto social como
politica, a la poblacién involucrada porque la poca y
mala educacién que recibe le sirve para darse cuenta
del pais en que vive pero sin tener las posibilidades
y oportunidades de que su participacién, en distin-
tos ambitos, efectivamente cuente para cambiarlo.
La cobertura, sin embargo, por la formidable ex-
pansion de las Gltimas décadas ha motivado algunas
concepciones gravemente equivocadas sobre el tema
educativo, La més importante ha sido confundir edu-
cacién con la multiplicacién de escuelas y maestros.
En tanto existan escuelas y maestros, se cree, existe
educacion. Aparte de ello se reclama por el bajo sueldo

67



de los profesores y el casi nulo mantenimiento de la
infraestructura educativa, pero en muy pocos casos
se atiende el problema de los malos resultados de
calidad que brinda el sistema. Con esto, por supues-
to no quiero decir que las labores de cobertura es-
tén completas ni que la cobertura existente, como he-
mos visto, sea lo suficientemente sélida. Aludo, mas
bien, a un imaginario educativo que se ha generado
a partir de la expansion, el mismo que impide ver
otros y quiza si mas importantes problemas.

En su extremo, esto ha llevado a identificar a la
escuela con una institucién de pasaje, en la que es im-
portante estar, més alla de lo que se aprenda en la
misma. Para los docentes este pasaje se traduce en
afios de servicio que se deben reflejar en una cons-
tancia de reconocimiento de los mismos. Para los es-
tudiantes y los padres de familia en certificados de
estudios y diplomas, que den cuenta de su paso por
la institucién. Desgraciadamente, son ajenos a esta
vision los temas de las calificaciones de los profeso-
res y el aprendizaje de los alumnos. La escuela pasa
asi a ser tomada por muchos e importantes actores
de la comunidad educativa como un centro produc-
tor de papeles y ya no, como se supone debe ser, como
un centro productor de saberes. Esta distorsién tie-
ne grandes efectos en la demanda por educaciéon que
se sigue centrando en fundar nuevas escuelas, cons-
truir més locales y, aunque en menor medida, crear
nuevas plazas docentes. Todo esto permite a cierta
dirigencia del gremio magisterial mantener sus clien-
telas, a los politicos y gobernantes hacer gala de su
demagogia y a muchos estudiantes y padres de fa-
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milia perder de vista la importancia de los conoci-
mientos pertinentes para la vida en sociedad. Esta
concepcion de la escuela como productora de pape-
les quiza sea la idea mds importante a dejar de lado
para cambiar la educacién en el Peru.

Asi como hemos visto que la desigualdad social
establece limites sobre lo que puede conseguir la edu-
cacion, la expansién de la cobertura educativa tiene
también efectos en la estructura de la desigualdad.
Si tomamos la desigualdad social como una variable
que va mas alla de la distribucién del ingreso y su-
mamos otros factores como la esperanza de vida y
los anos de escolaridad, esta dltima intimamente li-
gada a la cobertura educativa, tenemos un panora-
ma peculiar. Mientras la esperanza de vida y los afios
de escolaridad aumentan, la primera de 64 a 69 afios
en los altimos 20 afos y la segunda de 5,4 a 8,7 afios
de estudio en los dltimos 25 aos, tenemos, por el
contrario, una disminucién en las remuneraciones
como porcentaje del PBI que va del 30,1% en 1991 al
23,7% en el 2003 (UNFPA 2004, Banco Mundial 2004,
INEI 2005). Ello hace que la gente viva mas y, aun-
que sea rudimentariamente, tenga un mayor acceso
al conocimiento del mundo que le rodea pero, sin
embargo, cuente con menos plata en el bolsillo. Esta
aguda contradiccién en la estructura de la desigual-
dad lleva a una atin mayor frustracion social y es cal-
do de cultivo para resentimientos de consecuencias
impredecibles.

Ahora bien, estos problemas que se presentan con
la cobertura no quieren necesariamente decir que los
afnos de escolaridad no tengan ningtin impacto en los
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ingresos de la gente. Si bien la baja calidad de los
resultados resta drasticamente posibilidades a quie-
nes pasan por el sistema educativo peruano, hay evi-
dencia que sefiala que por méas que la formacién sea
escasa, quien mds afios de escolaridad posea tiende
a tener mejores ingresos y acceso a empleo formal
(Saavepra y NakasoNe 2003). Esto podria explicar,
ademas de la concepcién de la escuela como genera-
dora de papeles, por qué a pesar de todos los pro-
blemas existe una gran demanda por la educacion.
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Las caracteristicas de la reforma planteada

Los antecedentes historicos en América Latina

Es preciso distinguir, por el intenso uso que ha tenido
la palabra «reforma» referida a educacién en Ameérica
Latina en los tiltimos veinte anos, entre el concepto de
reforma que se desarrolla en la gestion ministerial y
el que usan habitualmente el Banco Mundial y el BID,
asi como sus consultores y expertos ligados directa y/o
indirectamente a dichas organizaciones.

Una brevisima referencia histdrica es necesaria
porque para poder formular una nueva visién de
cambio que sea eficaz en su utilidad inmediata y en
la perspectiva que abre hacia delante es indispensa-
ble recoger de la tradicion de reforma que existe en
la regién. El concepto de reforma social y politica est4
asociado en América Latina al periodo de lucha anti-
oligarquica que ocurre en la primera mitad del siglo
xx. Este periodo es la primera gran etapa de demo-
cratizacion que se lleva adelante en la region y que
tiene como caracteristica fundamental la demanda de
inclusiéon de las mayorias en la vida de los diversos
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paises. La reforma como inclusién fue levantada por
los movimientos nacional-populares o populistas en
la época. Esta inclusion, sin embargo, tuvo efectos
maés de participacion como movilizacién de masas por
sus reivindicaciones que como institucionalizacion
representativa. Ello llevé a una plasmacion desigual
de las politicas de reforma, convirtiéndolas en algu-
nos casos en politicas de gobierno y en otros nada
mas en bandera reivindicativa. El Pera tuvo, salvo
quiza en el gobierno militar de Juan Velasco, mas de
lo segundo que de lo primero.

En el plano educativo, estas reformas de la pri-
mera etapa democratizadora significaron un gran
movimiento de lucha por el derecho a la educacién,
entendiendo la misma como una lucha por el acceso
al sistema educativo y la multiplicacién de escuelas
y plazas docentes. El ejemplo paradigmaético de esta
etapa es el movimiento de Reforma Universitaria
iniciado en Cérdoba en 1918 y continuado en varios
otros paises latinoamericanos en los afios y décadas
siguientes. Si bien este movimiento refiere a una for-
ma de la educacion superior que es la educaciéon uni-
versitaria su vision e influencia, tanto politica como cul-
tural, fueron muy grandes para la definicién de los
objetivos que debia tener la educaciéon en América
Latina.

La retérica de la época, como gusta llamarla Luis
Ratinoff (1994), tiene tres elementos que se encuen-
tran de variada manera en los distintos intentos de
desarrollo educativo. El primero, la institucién edu-
cativa como herramienta para ayudar a constituir Es-
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tados-nacién y afirmar los procesos de identidad na-
cional respectivos. El segundo, la educacién como ins-
trumento para promover los procesos de inclusion y
movilidad social que se buscaba tuvieran efectos en
la integracién y la igualdad social. Y el tercero, el im-
pulso al desarrollo democratico teniendo a la escue-
la como un espacio ptblico de encuentro de perso-
nas de procedencia social distinta. Todos estos ele-
mentos apuntan a afirmar el eje de la demanda por
educacién en esta primera etapa que es el acceso al
aparato educativo.

El problema es que el desarrollo de la educacién
como acceso al sistema educativo cumple sélo par-
cialmente sus objetivos, se muestra claramente insu-
ficiente para enfrentar los retos de la educacién en
la regién y se agota con la intensificacién del proce-
so de globalizacién, conducido bajo liderazgo
neoliberal, entre fines de la década de 1970 y princi-
pios de los afios 1990. El agotamiento de esta vision
deja clientelas establecidas, especialmente gremios de
maestros, que se enfrentan a estados débiles y con-
siguen algunos sistemas de pequefias ventajas, pero
no toca el aparato educativo, especialmente el publi-
co, que clama por una transformacion.

En estas condiciones, de sistemas educativos con
multiples problemas irresueltos, es que sucede la in-
tensificacion de la globalizaciéon bajo liderazgo neo-
liberal. Dicho fenémeno cuestiona la centralidad de
la politica y busca reorganizar la vida social sobre la
16gica del mercado, abriendo una nueva etapa en el pro-
ceso de reformas sociales en la region. Ello significa
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el cuestionamiento no sélo de los Estados-nacién per
se, propio de la globalizacién como tal, sino también
de la soberania de los pueblos para decidir sobre su
destino. Esto es especialmente cierto en materias eco-
némicas y se proyecta en el cuestionamiento a la mo-
vilidad social como objetivo de la educacion. Por lo
demas, la globalizacién establece una nueva deman-
da que es la calidad de los resultados para que los
que se forman en las instituciones educativas se pon-
gan a la altura de las necesidades de la sociedad mun-
dial en la que el conocimiento tiene cada vez mas una
importancia crucial. En esta etapa los neoliberales, con
importante apoyo de las organizaciones multila-
terales, introducen una nueva retérica, la de la for-
macién del «capital humano» para el mercado global
como el objetivo que debe de cumplir el proceso edu-
cativo, ddndole de esta manera su sesgo a la propues-
ta del logro cognitivo en la globalizacion. Este sesgo
de formar capital para producir capital busca apro-
piarse del proceso globalizador a toda costa, tratan-
do de desplazar a cualquier otra perspectiva critica
sobre el asunto. De esta manera, el objetivo priori-
tario del proceso educativo deja de ser el acceso y
pasa a ser la calidad, pero una versién de la calidad
colonizada por el neoliberalismo, en la que lo impor-
tante es la capacidad técnica para darle un orden a
las cosas y no la capacidad necesaria para elaborar
enfoques que desarrollen una perspectiva critica de
los aprendizajes.
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Los dos caminos posibles de reforma

Frente a la situacién descrita, en la que la calidad de
los resultados se pone en primer plano, se abren dos
posibles caminos de reforma. Uno es la continuidad
de la globalizacién neoliberal que lleva a las reformas
impulsadas por los organismos multilaterales y el otro
la reconversion de la tradicién reformista anterior y
su puesta al dia de acuerdo con las necesidades de la
lucha por una globalizacién democrética.

En el primer caso, tenemos una concepcion de la
reforma educativa ligada a las reformas econdmicas
de mercado impulsadas alrededor del llamado Con-
senso de Washington. Estas tltimas serian las refor-
mas de primera generacion y darian el marco a las
reformas sociales, entre ellas la educativa, denomi-
nadas de segunda generacién. El cordén umbilical
entre ambas es la l6gica de mercado que se supone
es la que brinda los incentivos a los diferentes acto-
res para obtener los resultados de calidad. En este
caso, sin embargo, se trata de una légica que se ex-
tiende fuera de la esfera econémica, su nicho natu-
ral, a distintas esferas sociales, buscando aplicar la
racionalidad microeconémica de las ganancias y pér-
didas a la gestién de sectores como el educativo. Este
enfoque promueve la bisqueda de soluciones indi-
viduales a través de «la posibilidad de escoger» en-
tre distintas opciones de escuela en detrimento de las
soluciones colectivas a las necesidades educativas por
parte de una determinada comunidad o pais. En esta
concepcion la educacién es una mercancia que se bus-



ca transar en uno o varios mercados que se deben
crear o expandir. La escuela privada y/o diversas for-
mas de privatizacién de la educacién, via la introduc-
ciéon de mecanismos de mercado, pasa a ser lo fun-
damental. La intensificacién de esta perspectiva, cen-
trada en un concepto utilitario de la calidad, puede,
como sefialan Rosa Maria Torres (1999) y José Rivero
(1999), poner en peligro los logros de acceso de un
sistema educativo determinado y anular la funcién
igualadora de la educacién que es clave para el pro-
ceso de integracién social.

En el segundo caso, de reconversién de la tradi-
cién reformista, se trata de recuperar el legado de
la reforma de la primera ola democratizadora en la
regién pero conectandolo con las necesidades de la
sociedad del conocimiento que exige la globalizacion
en curso, para obtener resultados de calidad. Ello
supone en primer lugar el desarrollo de la escuela
publica como garantia de acceso igualitario y lugar
de encuentro de distintos sectores sociales, privile-
giando por esta via las soluciones de conjunto y no
las soluciones individuales al problema educativo. En
esta perspectiva, la educacién es un derecho que los
seres humanos tienen por su condicién de tales; de
este derecho surge un servicio piiblico al que todos,
sin excepcion, deben poder acceder. La combinacién
de la formacién ciudadana, estableciendo la relacién
de pertenencia con la comunidad via la escuela, con
el desarrollo de la capacidad cognitiva del individuo
es lo que define la calidad en esta perspectiva. Ade-
mas, esta concepcién supone la participacién de los
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miembros de la comunidad —estudiantes, padres y
maestros— en la accién educativa, de tal manera que
hagan suyo el proceso de cambio. Este planteamien-
to no niega que puedan haber mecanismos que pro-
muevan la competencia y la eficacia, incluso mecanis-
mos abiertos de mercado, pero subordinados a la
existencia de un aparato de educacién publica de ac-
ceso universal. En esta perspectiva se enriquece la
antigua concepcion del derecho a la educacién como
acceso y la basqueda de la calidad no pone en peli-
gro los logros obtenidos en el primero de los proce-
sos ni el papel igualador que juega la educacién.

Un buen ejemplo de las diferencias entre los dos
conceptos de reforma lo da la catalogacién que hace
el Banco Mundial (2001) del sistema educativo perua-
no como inequitativo. Esta caracterizaci6én, extensi-
va en los analisis de dicha entidad también a otros
paises, sefiala que el sistema peruano es inequitativo
porque el Estado gasta dinero en la educacién pu-
blica como conjunto, sin diferenciar a quienes no son
tan pobres y podrian pagar algo por la educacién que
reciben, para de esta manera liberar recursos que se
puedan invertir en la poblacién més pobre. Este ra-
zonamiento, aparentemente impecable, deja de lado
el hecho de que la gratuidad de la ensefianza, en es-
pecial en la educacioén bésica, tiene por objeto garan-
tizar el acceso universal al servicio educativo, consi-
derado, como sefialdbamos, en tanto derecho y no
como una mercancia. Ademas, la compra por unos de
su participacion en la escuela llevaria a la destruccién
de la misma como espacio publico en el que deben
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converger individuos distintos precisamente para pro-
ceder a un proceso de igualacién e integracién social.
Por lo demas, si alguna diferencia debe haber en las
contribuciones que los ciudadanos hacen al Estado,
ésta se debe dar al momento de pagar el impuesto a
la renta o ingresos y no en la compra de un servicio
publico como la educacién.

El s6lo mencionar la palabra reforma para califi-
car un intento de programa educativo distinto al
neoliberal causa en algunos expertos una profunda
irritacion, de alli la importancia de ligar este intento
a una tradicién reformista, antigua en América Lati-
na, pero de una estirpe distinta respecto de lo publi-
co, de la que han traido los organismos multilaterales.
Ademads, como se trata de una concepcién inclusiva
y no excluyente, que busca soluciones universales y
no solamente para los que pueden pagar o tengan ca-
pacidad de escoger determinado servicio, su porve-
nir politico puede tener mejores augurios. De alli la
insistencia en la distinci6n.

El nuevo contenido del derecho a la educacion

El eje de esta segunda idea de reforma es un nuevo
concepto del derecho social a la educacién que debe
agregar a la bandera historica de la cobertura resul-
tados de calidad. Sin embargo, la suma de cobertu-
ra mas calidad todavia no hace una diferencia. Lo
mismo se sefiala desde las reformas de mercado.

La manera de recuperar los contenidos de la pri-
mera ola democratizadora en una reforma sectorial
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y, a la vez, darle perspectiva democratica en las nue-
vas condiciones existentes implica comprometer a los
actores directamente involucrados, es decir, levantar
el elemento participativo. Se trata entonces de cober-
tura mas calidad y participacion.

El elemento participativo, sin embargo, ya est4
presente en la definicién que dimos de la calidad li-
neas arriba, en el entendido de que ésta no sélo es
desarrollo de capacidades cognitivas sino también
formacién ciudadana. Este elemento participativo,
ademss, es el que le da vida al caracter piblico de la
escuela, permitiendo en la practica que la misma se
convierta en una unidad basica de la Republica, en
el sentido del espacio que es de todos.

Formacién ciudadana en el ambito escolar es por
esto participacién en un espacio piiblico que perte-
nece a la comunidad. Por ello, cuando definimos
nuestro objetivo fundamental pusimos como eje el
tema de «formar nifios y jévenes como ciudadanos
capaces de construir el bienestar, la democracia y el
desarrollo nacional». A pesar de que el tema
participativo ya esté incluido en la definicién de ca-
lidad por la que hemos optado, sin embargo, vale la
pena reiterarlo, tanto por su importancia como por
la tendencia que existe a dejarlo de lado.

Las primeras medidas del intento de reformaen
funcion de calidad y participacion

Durante la gestion ministerial impulsamos un conjun-
to de acciones en esta perspectiva; ello fue el meollo
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del programa de reforma y a través de él se busco
juntar calidad con participacién. Asi, con la visién
de fortalecer la escuela publica como una institucién
donde se forman personas y ciudadanos capaces de
producir bienestar, se desarrollaron los siguientes
programas:

Para acortar las brechas de calidad:

* Lanuevasecundaria, que tenia como objetivo producir
una drastica mejora de este nivel educativo y brindar
opciones miultiples que permitieran a los jovenes tanto
formarse para el mercado de trabajo como para ingresar
a la universidad.

* Elproyecto de educacién rural que, con la ayuda finan-
ciera del Banco Mundial debia permitir a lo largo de
ocho afos cambiar la educacién rural, especialmente
primaria en el Peri. Una negociacion de ocho meses
permiti6 llegar a un proyecto favorable para el pais, pero
que fue minimizado y desnaturalizado por las gestio-
nes siguientes.

* El programa de educacién inicial, que en coordinacion
con los Ministerios de Salud y de la Mujer y Desarrollo
Social, buscaba atender a la nifiez menor de cuatro afios,
quiza el sector mas olvidado de la poblacién objetivo
del sector Educacién. Fue desactivado a los pocos dias
de terminada la gestion.

* ElPlan Nacional de Educacién Bilingiie que apuntaba,
en una perspectiva intercultural, a superar los multi-
ples pilotos para que esta educacién abarque todos los
niveles y modalidades. Se elaboré, asimismo, un ante-
proyecto de ley de lenguas.
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* ElProyecto Huascaran, una iniciativa presidencial, que
buscaba establecer una red de informacién para
interconectar el sistema educativo y establecer un puen-
te que nos permitiera cubrir la brecha digital. Seavanzé
en establecer el programa y realizar la primera etapa de
interconexion.

* Elnuevo reglamento de la Educacién Superior no Uni-
versitaria correspondiente a los Institutos Tecnol6gicos.
Esta norma ha permitido un nuevo proceso de creacién,
seguimiento, verificacién y acreditacién de estas insti-
tuciones para adecuarlas a las necesidades del pais.

* La Evaluacién Nacional de Rendimiento Escolar, que
midi6 el rendimiento de aproximadamente 40 mil esco-
lares de 1 226 colegios publicos y privados, de cuarto y
sexto de primaria y cuarto de secundaria, en las areas
de Comunicacién y Matematica. Los pésimos resulta-
dos de esta evaluacion, junto con los que darian el Con-
curso Pablico de Docentes y las pruebas PISA, conmo-
verian al pais por los resultados obtenidos.

Para mejorar el desemperio y la condicién profe-
sional de los docentes:

* El Concurso Publico para el Nombramiento de Plazas
Docentes que se llevé a cabo en el verano de 2002, con la
participacion de aproximadamente 109 mil docentes y
el nombramiento de casi 23 mil ganadores. Este concur-
so incluy¢ una entrevista personal y un examen, convir-
tiéndose en una experiencia tinica en su género en la
historia de la educacién en el Pert. Este concurso pbli-
co se consideraba el primer paso en el desarrollo de una
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Carrera Publica Magisterial por Méritos que reemplaza-
ra a la vetusta Ley del Profesorado.

Como parte del concurso publico anterior se llevé ade-
lante el nombramiento o ratificacion de los cargos direc-
tivos y jerarquicos. Este proceso permiti6 la renovacion
mas importante en muchos afios en el ambito de los car-
gos de directores y subdirectores de los centros y pro-
gramas educativos estatales. Como resultado se nom-
braron 1319 directores y 903 subdirectores, a la vez que
no fueron ratificados 581 directores.

La propuesta «Nueva Docencia en el Pert», elaborada
por un equipo a cargo del especialista José Rivero
Herrera, que hizo un diagnéstico de la situacién del
docente peruano y quiza el planteamiento mas elabora-
do de carrera publica magisterial que se conozca. Esta
propuesta, que varios han tratado de silenciar, recién se
pudo publicar a principios del afio 2003 y fue presenta-
da al pablico sélo el 2004.

Para promover la participacion de la participacion

de la comunidad educativa:
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Se establecieron los Comités de Moralizacion y Demo-
cratizacion de la Gestion Educativa, iniciativa que estu-
vo a cargo del Viceministro Manuel Iguifiiz, como ins-
tancias de las Direcciones Regionales de Educacion, para
propiciar la participaciéon de la comunidad, en el ambi-
to de los departamentos y provincias respectivos, en la
accion educativa.

Se dio un nuevo reglamento de las Asociaciones de Pa-
dres de Familia, a través del decreto supremo 016-2001,
para favorecer su organizacién democratica y su parti-



cipacién responsable en la gestién educativa. Se promo-
vi6, asimismo, la participacién de los padres en los me-
canismos que les senalaban las normas respectivas, para
constituirse en una instancia consultiva y vigilante en
el proceso de educacion de sus hijos. Este trabajo ha
continuado en el MED, dandose luego el decreto supre-
mo 018-2004, que perfecciona el anterior y luego una ley
que recoge los aportes anteriores y hace una sintesis de
la experiencia en el tema en los tltimos afios.

Se estableci6 la obligatoriedad de los Consejos Escola-
res Consultivos, més tarde recogidos en la Ley de Edu-
cacion como Consejos Educativos Institucionales, en los
centros educativos del pais. Estas instancias cuentan
con la participaciéon de representantes de los padres,
maestros y estudiantes, cuando son secundarios, y del
personal directivo de la institucién respectiva. Si bien
su caracter es consultivo tienen un gran potencial como
instancia participativa de base para promover la des-
centralizacién educativa.

Se aprob6 la participacién de representantes de los pa-
dres, maestros y estudiantes en los comités de evalua-
cion del Concurso Publico para el Nombramiento de
Plazas Docentes, ddndose un paso fundamental en la
participacion de la comunidad educativa para fiscali-
zar directamente un proceso tan importante como el
nombramiento de los nuevos docentes. Se calcula que se
formaron maés de diez mil comités de evaluacién en los
diferentes lugares del pais.

Se cred el Centro de Atencién a la Comunidad Educati-
va, para atender inmediata y directamente las consultas
o reclamos de los diferentes sectores de la comunidad
del sector, y promover su participacién en las acciones
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de politica educativa. Rdpidamente tuvo un gran éxito
entre padres y maestros, pero el uso sectario por poste-
riores administraciones llevé a su desaparicion.

Para impulsar la reforma de la universidad en
el pais:

* LaComisién Nacional por la Segunda Reforma Univer-
sitaria, presidida por el Arq. Javier Sota Nadal y confor-
mada por distinguidos profesores universitarios, que
elabor6 un Diagnéstico de la Universidad Peruana y un
Anteproyecto de Ley Universitaria.

* ElPrograma de Incentivos a la Investigacion Cientifica
Universitaria, que estableci6é un fondo para promover la
investigacion de los profesores universitarios con gra-
do de magister y/o doctor y trayectoria de investiga-
cién. La administracién del fondo se encargé al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONCYTEC). La in-
diferencia de los burécratas del Ministerio de Economia
y Finanzas impidi6 que este proyecto aprobado se lleva-
ra adelante.

Asimismo, en la planificaciéon de largo plazo de
la tarea educativa se nombroé el Consejo Nacional de
Educacién, como un grupo de expertos que debia te-
ner como tarea fundamental la confeccién de un Pro-
yecto Educativo Nacional que se ocupara de disenar
el futuro de la educacién nacional. El consejo se ha
constituido y es hoy un actor importante en el deba-
te educativo nacional.

Todo este conjunto de medidas se llevé adelante
con una estrategia de comunicaciones conducida por
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personal especializado que desarroll6 su trabajo so-
bre la base de tres conceptos: calidad, participacién
y ciudadania. Ello permiti6 articular un mensaje que
contribuy6 a recolocar el tema de la educacién en la
agenda nacional, pasando de la anécdota y/o el in-
cidente, a propiciar el debate de fondo sobre los re-
sultados del proceso educativo. Para ello se desarro-
116 una relacién bastante buena con la mayor parte
de los medios de comunicacién, tanto duefios como
periodistas, que recogieron el mensaje y lo retrans-
mitieron a la ciudadania generando una importante
opinién publica sobre lo que se trataba de hacer. Asi-
mismo, el propio MED desarroll6 un conjunto de ac-
tividades de comunicaciéon propias, que fueron des-
de publicar encartes en diarios de circulacién nacio-
nal sobre los programas més importantes hasta lan-
zar el programa «Educacién en Democracia» en el ca-
nal del Estado, cuyo contenido y conduccién estuvo
a cargo de los especialistas del MED. De igual for-
ma y en el afan de centralizar los multiples boletines
que se publicaban en la sede central del Ministerio y
promover la reflexién sobre el tema educativo, se
decidi6 la publicacién de la revista Nudos, de la que
desafortunadamente no pudo salir sino un primer
namero.

El ejemplo de la reforma: Concurso Publico para el
Nombramiento de Plazas Docentes (verano de 2002)

El Concurso Publico para el Nombramiento de Pla-
zas Docentes que se llevo a cabo el afio 2002 fue un
hito en la historia de la educacién peruana. Por pri-
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mera vez, de manera seria —como se ocupa de re-
calcarlo el doctor Luis Piscoya (2005)— se evalu6 un
universo de mas de cien mil maestros buscando po-
ner por delante criterios meritocraticos, lo que cau-
s6 singular revuelo, serias resistencias y no pocos
apoyos en la sociedad peruana. Por sus caracteristi-
cas, que perseguian articular calidad con participa-
cién, el concurso constituy6 el mejor ejemplo de lo
que se pretendi6 hacer en la gestién ministerial que
resefiamos, dando un primer paso a lo que ojala pue-
da ser en el futuro una Carrera Publica Magisterial
por méritos.

En dicho concurso se inscribieron 109 612 postu-
lantes, de los cuales 95 219 superaron la primera fase
de evaluacién del expediente y entrevista personal,
tomando el examen respectivo y 22 973 que ganaron
un lugar y ocuparon la mayor parte pero no todas
las 34 508 plazas ofrecidas. Ciertamente, el concurso
tuvo fallas de diverso tipo, pero el nuevo caréacter que
se le dio a la evaluacién y la magnitud de la opera-
cién llevada adelante sefialan un derrotero a recorrer
para quien quiera hacer cambios de verdad en la edu-
cacion. Es curioso, sin embargo, la ceguera de algu-
nos expertos que, porque no se procedié de acuerdo
con sus particulares puntos de vista, llegaron al ex-
tremo de ignorar este hecho. Tal es el caso del In-
forme del Progreso Educativo Peri (PREAL 2003) e
incluso de instancias del propio MED como el Diag-
nostico Sectorial (Secretaria de Planificacién Estraté-
gica, noviembre de 2004).

El concurso se llevé adelante siguiendo el man-
dato de la ley 27491 que buscaba avanzar en una so-
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lucién para el alto namero de profesores contratados
existentes en el sector. En la gestién anterior del mi-
nistro Marcial Rubio ya se habia realizado un primer
concurso nombrandose aproximadamente 15 mil
maestros. Sin embargo, para un siguiente concurso
la nueva gestion ministerial consideré conveniente la
elaboracion de un nuevo reglamento que dejara atrés
criterios obsoletos que restringian la evaluacién al
expediente que presentara el postulante, dando paso
a criterios meritocraticos que resaltaran la calidad
académica del candidato. Al efecto se abri6 un pe-
riodo de debate de 60 dias, en el que se recibieron
por Internet més de 500 sugerencias para incorporar
a un nuevo reglamento. Asi, el Consejo de Ministros
por decreto supremo 065-2001 ED aprobé el 7 de no-
viembre de 2001 el reglamento respectivo.

El nuevo reglamento tenia modificaciones de fon-
do respecto al anterior; asi, a los criterios de califi-
cacion del expediente, centrado en la antigiiedad del
titulo pedagégico, la procedencia y residencia del
postulante y la antigiiedad de la solicitud, agregaba
la experiencia docente, la evaluacién de la calificacién
académica y profesional mediante un examen junto
a la entrevista personal. Asimismo, en lugar de una
sola fase, que antes se realizaba en el organismo in-
termedio, la Direccién Regional de Educacién (DRE)
en el interior del pais o la Unidad de Servicios Edu-
cativos (USE) en Lima, el nuevo reglamento seiala-
ba dos fases, la primera en el centro educativo y la
segunda en el organismo intermedio, teniendo la pri-
mera caracter eliminatorio respecto de la segunda. De
igual manera, habia una composicién totalmente dis-
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tinta del jurado calificador. Anteriormente, el jura-
do estaba conformado por el Director de la DRE o
USE, el Jefe de Personal de la misma y de un dele-
gado del Sindicato Unico de Trabajadores de la Edu-
cacion del Peru (SUTEP); en el nuevo sistema de eva-
luacién, en una primera fase, habia un Comité Espe-
cial de Evaluacion formado por el director del cole-
gio, el subdirector del nivel, dos profesores elegidos
por sus colegas y un padre de familia elegido en
asamblea. La naturaleza de las modificaciones salta
a la vista: se introducia una entrevista personal y un
examen, se descentralizaba el inicio del concurso en
el ambito del centro educativo y se democratizaba
la composicion del jurado, incluyendo a directores,
subdirectores y delegados elegidos de la comunidad
educativa.

La publicacion del nuevo reglamento motivé una
inmediata respuesta del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) del SUTEP, vinculado a Patria Roja, en la que
se rechazaba de manera tajante su contenido. A pe-
sar de que no se habia recibido ninguna sugerencia
de su parte via Internet, apenas se publico el decre-
to supremo se produjo un rechazo total. Ello fue el
comienzo de una campana contra el reglamento, que
incluy6 acciones judiciales y una huelga de hambre
en el mes de febrero de 2002, que fueron sucesiva-
mente derrotadas por la conduccién politica del
MED. El caso de la huelga de hambre fue especial-
mente significativo por el impacto que estas acciones
suelen tener entre la poblacién. Esta medida de lu-
cha, con una duracion de 18 dias, se llevo adelante
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en la ciudad de Lima, en el atrio de la Catedral, y
en seis ciudades del interior del pais. Sin embargo,
fue motivo para que grupos de maestros y padres de
familia, favorables al nuevo reglamento, desarrolla-
ran contramanifestaciones a favor del nuevo regla-
mento para el concurso piiblico desafiando a quienes
defendian posiciones corporativas por encima de los
intereses de la educaci6n nacional. La huelga de ham-
bre, finalmente, fue derrotada y se fue levantando
la medida paulatinamente en las distintas ciudades
en los tltimos dias del mes de febrero, sin haber con-
seguido los huelguistas ninguna concesién sustantiva
de parte del MED.

La primera fase, que ocurri6 en el mes de febre-
ro en el ambito de los centros educativos, fue exitosa
y se llev6 a cabo en mas de diez mil colegios. Lo mas
destacable de la primera fase fue el alto grado de par-
ticipacién de los delegados de la comunidad educa-
tiva, en una accién de participacién y vigilancia sin
precedentes en el sector. El momento maés algido, sin
embargo, sucedi6 en la segunda fase, en la fecha del
examen de aptitud y conocimientos, el dia 2 de mar-
zo de 2002, cuando los maestros opositores al exa-
men, que en su mayoria respondian a las directivas
del CEN del SUTEP, procedieron al boicot activo y
muchas veces violento de la prueba. Estos sucesos,
que llevaron a serios enfrentamientos en diversos lu-
gares del pais, motivaron la suspensién o abierta in-
terrupcién del examen en 15 de los 60 lugares en los
que se estaba procediendo a tomarlo, abarcando
aproximadamente un 33% de los maestros postulantes
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a una plaza docente. El MED reaccioné rapidamente
y convoc6 de inmediato a una nueva fecha de exa-
men, una semana mas tarde, el dia 9 de marzo de
2002. En esta oportunidad y gracias nuevamente a la
masiva movilizacién de maestros y padres de fami-
lia que apoyaban el concurso, el examen pudo ser to-
mado sin novedad en todos los lugares donde habia
sido boicoteado en primera instancia. Las tnicas lo-
calidades donde no pudo tomarse el examen en nin-
guna fecha —debido a la actitud beligerante de una
dirigencia magisterial influida por posiciones de la
izquierda mas arcaica— fueron en seis de las siete
provincias del departamento de Huancavelica, don-
de se quedaron por esta razoén aproximadamente 700
plazas por llenar.

Desgraciadamente, no todas las plazas pudieron
ocuparse, debido sobre todo a las bajas calificacio-
nes obtenidas, tal como sefialamos lineas arriba, lle-
gando a adjudicarse el 66% de las plazas vacantes.
El problema es que las plazas sobrantes, en lugar de
salir nuevamente a concurso fueron adjudicadas de
cualquier manera por legislacion posterior que san-
cion6 el Congreso de la Republica debido a presio-
nes de alguna dirigencia magisterial y al afan de con-
graciarse con la misma por parte de ciertos congre-
sistas. La peregrina tesis que se esgrimi6 en el Con-
greso fue que habia un numero importante de pro-
fesores aprobados y que por dicha razén debia
considerarseles ganadores. El caso es que de acuer-
do con las reglas del concurso publico aprobar la eva-
luacién no significaba necesariamente obtener una
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plaza; como concurso que era, ademas de aprobar
habia que ganarles en puntaje a los demas que se pre-
sentaran a dicha plaza. Por lo tanto, no todos los
aprobados eran automaticamente ganadores, consi-
derarlo asi era dar prioridad a los criterios de facilis-
mo académico que tienen sumido al sector Educacién
en la mas honda mediocridad.

El mérito mayor de este concurso fue que rom-
pi6 con el sistema clientelista anterior que permitia
la adjudicacion de las plazas docentes en funciéon de
la relacién que tuviera el maestro aspirante con al-
gun dirigente sindical, autoridad intermedia del MED
o algin miembro del poder local en su jurisdiccién.
Como me lo dijeron muchos maestros en diversos lu-
gares del pais, la evaluacién por méritos era una li-
beracién de las pequeiias ctpulas de poder de diver-
so tipo a las que antes debian rendir pleitesia para
avanzar en su carrera profesional. Ello explica el apo-
yo masivo al concurso piublico, en particular de los
maestros mas jovenes, que de esta manera podian
empezar a basarse en sus propios esfuerzos.

Esta ruptura con el clientelismo tuvo que ver pri-
mero con la introduccién de una prueba de suficien-
cia profesional. Al respecto, los dirigentes del CEN
del SUTEP senalaban que no habia ningun examen
que tomarles a los maestros porque éstos eran gra-
duados de educacién superior que ya habian demos-
trado su conocimiento en las pruebas rendidas en la
universidad o el instituto pedagogico respectivo. La
ligereza de este argumento ocultaba la razén de fon-
do que era el establecimiento de un sistema de cali-
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ficacion dificil de ser manipulado por la dirigencia sin-
dical y exigente también para los maestros debido a
la pobreza de su formacién académica; por lo tanto,
gravemente amenazante para una hegemonia que ha-
bia aprendido a reinar promoviendo la mediocridad
y la igualdad hacia abajo. Esta promocién de la igual-
dad hacia abajo veia en el reconocimiento del méri-
to individual, que emergia de los resultados del exa-
men, una seria amenaza a su hegemonia que se basa
en que nadie destaque a no ser por la lealtad ciega
que se profesa a la dirigencia.

El segundo elemento de ruptura era la descen-
tralizacién de la evaluaciéon, que empezaba con la for-
maci6én de comités de evaluacién en los centros edu-
cativos estatales y no en el ambito del 6rgano inter-
medio como habia sido con anterioridad. Y el terce-
ro y fundamental, la participacién de autoridades de
base y delegados elegidos de la comunidad educati-
va en los comités de evaluacién. Al respecto, los di-
rigentes del CEN del SUTEP fueron muy duros en
cuestionar que los delegados de los maestros fueran
directamente elegidos por sus colegas en cada plan-
tel y no sefialados a dedo por la dirigencia nacional
y/o departamental. Asimismo, se mostraron muy sor-
prendidos por la introduccién de delegados de los
padres de familia, que segtn ellos no tenian qué apor-
tar al proceso de evaluacién. De esta manera, el con-
curso publico apuntaba a romper el principal nudo
de manipulacién e incluso, a veces, corrupcién que
existe en el sector educacién, que es aquel formado
en muchos lugares por la burocracia intermedia del
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MED, alguna dirigencia sindical y representantes del
poder local en la provincia y/o departamento.

Esta ruptura con el clientelismo y la mediocridad
fue claramente percibida por la opinién publica que
por esta razén apoy6 en todo momento el concurso
publico y el examen que se tomé como parte del mis-
mo. Este apoyo de la poblacion se beneficié también
del apoyo de los principales medios de comunicacién
que en su momento invitaron a debatir al Ministro y
al viceministro Juan Abugattas en multiples oportu-
nidades. Es interesante sefialar también que el con-
curso tuvo el apoyo de lideres, en ese entonces en
oposicién al gobierno, como fue el caso de los doc-
tores Alan Garcia y Lourdes Flores. Incluso, en el
caso de Garcia, éste tuvo una intervenciéon especial
para que la célula parlamentaria aprista no se pro-
nunciara en contra del concurso, tal como lo promo-
via una de sus integrantes. Diria que el debate pro-
movido por el concurso y el examen puso nuevamen-
te en la agenda publica el tema educativo pero des-
de otro angulo, el dngulo de la reforma y la necesi-
dad de enfocarla ya no s6lo como expansién del apa-
rato educativo sino también como exigencia social de
mejores resultados de calidad. Este inicial punto de
ruptura en la conciencia publica sobre el tema edu-
cativo quiza sea lo que ha hecho a nuestra gestion
en el MED perdurable, sefialando su contribucion a
una nueva perspectiva sobre la educaciéon peruana.

Otro aspecto que qued6 claro ante la opini6én pu-
blica fue que la traba mas importante para realizar
una reforma educativa que ponga por delante el tema
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de la calidad es la influencia del pensamiento arcai-
co que difunden diversos grupos de izquierda auto-
ritaria y origen maofsta. La arbitrariedad de su opo-
sicién al concurso y en especial a la prueba de sufi-
ciencia profesional, les produjo un agudo aislamien-
to de la mayoria de la poblacién, que quiere defini-
tivamente mejores maestros. Esta cuestion es muy
importante porque permiti6 diferenciar en el debate
nacional entre los intereses del pais por una mejor
educacion, los intereses de superacion profesional de
los maestros y los intereses de determinadas —no
todas— las dirigencias sindicales por mantener sus
clientelas homogeneizadas colectivamente con
afiebrados discursos y algunas concesiones.

Por el lado de los expertos también hubo reac-
ciones significativas; quiza la mas importante fue la
que cuestiond la evaluacién en su conjunto y sobre
todo la prueba misma de suficiencia profesional, con
el argumento de que era una prueba demasiado car-
gada a los conocimientos y que la evaluacién no ha-
cia hincapié en la capacidad pedagégica del profesor.®
Esto nos lleva a un debate candente en la educacién
actual que ha tenido, a propésito del concurso pi-
blico que comentamos, algunas intervenciones para
el debate. Quiza la mejor sintesis sea la del doctor
Luis Piscoya (2005) que resume el intercambio, si asf
cabe llamarlo, como una controversia entre el saber
qué y el saber como, es decir, entre los conocimien-
tos sobre las materias especificas y la manera de
8 No hay, por lo demas, un texto ordenado con este punto de vista,

sino comentarios dispersos de tipo oral por lo que no puedo citar
uno especifico.
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transmitirlos. Piscoya sefiala que no se puede trans-
mitir lo que no se sabe, por lo tanto cuestiona los cri-
terios, que llama «pedagogicistas», de algunos exper-
tos que ponen por delante la forma de transmitir an-
tes que la sustancia a ser transmitida. Es facil, si se
exagera esta linea de razonamiento, llegar a una opo-
sicion formal y a la postre falsa entre conocimientos
sobre materias especificas y manera de transmitirlos,
lo que no es el caso con este argumento. Sin embar-
go, en un pais como el Peri donde predomina una
cultura académica proclive a la mediocridad y no exis-
te respeto social por el conocimiento cientifico y
humanistico, el argumento adquiere particular rele-
vancia. Es indudable que el saber qué esta por enci-
ma del saber coémo, es mas, lo ordena y articula de
acuerdo con sus necesidades. Un indicador de la in-
fluencia de los conocimientos en el aprendizaje de los
estudiantes estd dado en las conclusiones de la Eva-
luacién Nacional de Rendimiento Estudiantil 2004
(MED-UMC 2005). En ella se sefiala que hay una cla-
ra asociacion entre los aprendizajes de los alumnos
y las habilidades de los maestros en materias espe-
cificas como Comunicacién o Matematicas, obtenien-
do los estudiantes de los mejores profesores las mas
altas notas en las pruebas respectivas.

Se ha querido también ver en esta discrepancia
un desprecio por la profesién docente, porque el sélo
plantear una oposicion entre las preguntas fundamen-
tales del qué y el como llevaria segun algunos a cues-
tionar la pedagogia como un saber especializado que
merece organizarse como profesiéon. Nada mas ale-
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jado, creo, de estas observaciones que privilegian el
valor de conocimientos especificos. Por el contrario,
si algo busca establecer la jerarquia entre las pregun-
tas respectivas es darle su verdadero sitial a la pro-
fesibn de maestro, sin la cual la educacién seria im-
posible. Descarto por ello estas criticas como equi-
vocadas en su base epistemol6gica. Empero, este no
es el problema mayor con ellas, sino los argumentos
que pueden brindar al status quo clientelista, toda-
via reinante, para continuar con una educacién que
no sale de su crisis y sigue navegando en la medio-
cridad. '

Una critica, en su momento de efecto menor, fue
la que proces6 algunos sectores de ONG conocidas
como progresistas, que no se referian a la dificultad
o pertinencia de la evaluacién sino a la inconvenien-
cia de tomar un examen a los maestros porque ellos
no estaban preparados para ello, coincidiendo en este
sentido con el clientelismo sindical pero desde un
punto de vista agudamente paternalista.
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Aliados, adversarios y enemigos de la reforma

La necesidad de construir una coalicion social y
politica

La estrategia politica es fundamental para cualquier
reforma en los sectores sociales y mas todavia si se
trata de la reforma educativa, por la multitud de ac-
tores que ella implica. Una estrategia, sin embargo,
estd en funciéon de lo que se quiera hacer y mas
especificamente del tipo de reforma que se quiera
hacer.

Cuando fui nombrado Ministro de Educacién mu-
chos observadores desprevenidos, que no toman nota
de los cambios que ocurren en la escena politica pe-
ruana y mundial, creyeron que por mi antigua filia-
cién izquierdista iba a sellar una alianza con la con-
duccién arcaica del SUTEP para «mantener tranquilo»
el sector Educacién. Por el contrario, como alguien de
filiacién izquierdista pero a tono con los tiempos, era
un convencido, por los debates en los que habia par-
ticipado sobre la reforma de la educacién universita-
ria y la pobreza de nuestra investigacién académica,
de la necesidad de producir una transformacién edu-
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cativa en el Peri. Definida la voluntad politica de re-
forma habia que trazar un camino.

Como senalé lineas arriba se distinguen en Amé-
rica Latina, y por supuesto en el Peru, dos lineas que
buscan definir lo que es reforma y a cada una de ellas
corresponde, mds o menos, una estrategia distinta
para encarar el problema. A la definiciéon de refor-
ma, en el marco del llamado Consenso de Washing-
ton, que busca poner los servicios sociales en el mer-
cado, corresponde una concepcién de reforma que
concibe a ésta como una operacién «desde arriba» que
realiza un grupo de convencidos que encuentra un
Presidente o un Ministro que se ha comprado la pro-
puesta y que cuenta con el apoyo de la cooperacién
internacional, en particular del Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo. Esta es la sis-
tematizacion que con matices hacen tanto Merilee S.
Grindle (2004) y Javier Corrales (1999) de lo que es
la politica de la reforma educativa y de lo que ha-
bria venido ocurriendo en América Latina. En esta
vision se asume como correcta y tnica la propuesta
que emana del Consenso de Washington, se presu-
me que los grupos de interés involucrados, en espe-
cial los sindicatos de maestros, son enemigos y se
cree que la Ginica manera de neutralizarlos, si es que
existe alguna, es con concesiones materiales. Pero lo
que caracteriza con mds precisién este punto de vis-
ta es su entendimiento de la accion reformista. Para
que la reforma tenga éxito deberia lanzarse por sor-
presa, por parte de un grupo que trabaja en secreto,
al margen incluso del propio Ministerio de Educa-
cién, es decir, practicar lo que en otros circulos no
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muy santos se denomina «la politica como embosca-
da». Esta es una concepcién profundamente autori-
taria de la politica de las reformas sociales que tiene
como consecuencia que éstas, si es que se persiste en
hacerlas en un régimen democratico, no perduren. De
hecho, la evaluacion que hace Merilee S. Grindle de
algunas experiencias que se parecerian a su modelo
en la regién no es muy auspiciosa. En el Perd hay in-
dicios de que la dictadura de Fujimori intenté una
reforma de este tipo luego del golpe de estado del 5
de abril de 1992. Sin embargo, parece ser que luego
de evaluar los costos politicos de la misma desistié
de hacerla, optando por un programa menos ambi-
cioso con la cooperacién del Banco Mundial y el BID,
que tom6 el nombre de Programa de Mejoramiento
de la Calidad Educativa (MECEP). Los resultados del
mismo han sido bastante cuestionables, en especial a
la luz de las pruebas tomadas afnos mas tarde y que
ya resenamos oportunamente.

A diferencia de la concepcién anterior y a partir
de la definicion de una voluntad de cambio se plan-
te6 una idea distinta de reforma que buscaba articu-
lar calidad con participacién, teniendo como eje el
fortalecimiento de la escuela publica y su desarrollo
también como un espacio de formacién ciudadana.
Para este punto de vista habia necesidad de construir
una coalicién social y politica que le diera sustento
al intento de reforma. La idea de acuerdo rondaba
por la cabeza de algunos expertos cuando asumi el
MED a mediados de 2001. Era una influencia positi-
va de la Consulta Nacional de Educacién que habia
hecho mi antecesor, el Dr. Marcial Rubio. Sin embar-
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go, esta idea de acuerdo por la educacién se veia mas
como un «acuerdo social», promovido por expertos
y ONG, que debia encontrar un consenso mayor en
la sociedad peruana. A pesar de lo positivo de esta
idea, habia en ella una alta dosis de ingenuidad e in-
eficacia. Ingenuidad porque suponia que a partir de
la sociedad civil puede cambiarse la educacién e in-
eficacia porque al dejar fuera a actores clave no pue-
de alcanzar sus objetivos. Habia que trascender el
estrecho marco de la idea inicial y por ello en nues-
tro programa planteamos un «acuerdo social y poli-
tico por la educacién» convencidos de que habia ne-
cesidad no sélo de un consenso de la sociedad civil
sino también del compromiso de los partidos politi-
cos, que son a la postre los que toman las decisio-
nes. El primer paso en este sentido fue trazar una es-
trategia que hiciera posible empezar a construir esta
coalicién social y politica sobre la base del programa
de reforma para avanzar en el logro de un acuerdo
de largo plazo. Entonces buscamos ganar la mayor
cantidad posible de actores, dentro y fuera del sec-
tor, para el cambio propuesto, con resultados mix-
tos y variados como suele suceder en estos casos.
La politica como emboscada no funciona enton-
ces en las reformas sociales sectoriales porque lo que
hay que hacer en ellas es construir no destruir, como
es el caso de las llamadas reformas macroeconémicas
de mercado. Y para construir hay que convencer e
involucrar en un proceso, no sélo arrollar y descali-
ficar. Vale decir, sin embargo, que si bien me reafir-
mo en la necesidad de una coalicién social y politica,
ésta present6 y presenta dificultades especiales en el

100



Perd, las mismas que tienen que ver con una arrai-
gada cultura de desprecio y clientelismo en la rela-
cién de los partidos con los diferentes sectores de la
poblacién. Como varias otras cuestiones, ello es algo
que no valoramos suficientemente al principio de la
gestion y que en el curso del tiempo apareci6 en toda
su magnitud. El desprecio al que me refiero es un
tema de distancia general con el pais que ya hemos
analizado aqui y en otras contribuciones. Supone,
ante todo, la poca seriedad con la que los politicos
toman la educacién, especialmente la puablica. El
clientelismo, refiere al entendimiento de la deman-
da educativa como una moneda de cambio, que ellos
satisfacen en sus aspectos epidérmicos para conseguir
apoyo electoral. La formacién de la coalicion referi-
da es, por lo tanto, un proceso que implica luchar con-
tra esta cultura politica reinante y su concrecién sig-
nificara también el inicio de la desaparicién de estas
préacticas.

La actitud de los actores

Paso a revisar la actitud de los diversos conjuntos de
actores respecto de la propuesta de reforma y la ges-
tién ministerial.

a) Los maestros

Ellos son el actor méas socorrido cuando se analiza el
tema educativo. Las muy dificiles condiciones en que
desarrollan su labor y el alto grado de organizacién
sindical que han tenido en las tiltimas tres décadas
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han hecho que la atencién prestada a la educacién se
refiera principalmente a sus problemas. Sin embar-
go, éste es también el origen de sesgos de distinto
tipo y falsas identidades que han usado la problema-
tica magisterial para agendas distintas a las de los
maestros y la educacién en general.

Entre otras hay la tendencia, especialmente por
parte de los medios de comunicacién pero también
de algunos expertos, a identificar al magisterio en su
conjunto con el sindicato y, en el caso peruano, a iden-
tificar el sindicato con el grupo del SUTEP que in-
fluencia Patria Roja. Estas identidades son falsas y si
bien en algin momento fueron una sélida realidad
hoy no reflejan lo que sucede entre los maestros pe-
ruanos. Lo primero a tomar en cuenta es la falta de
identidad y declinante simpatia de los maestros en
general, especialmente los mds jévenes, por sus
dirigencias gremiales. No hay una forma exacta de
conocer el declive de esta simpatia pero dos encues-
tas relativamente recientes senalaban que el sindica-
to tiene el 28% de reconocimiento (Segun el BID, ci-
tado en CrHiroQue CHUNGA 2004) y otra el 13,8%
(Rivero y SoperoN 2002). Si bien estos nimeros son
dispares si los comparamos con el 74% de maestros
afiliados segiin el padrén sindical de 1984 (CriroQuE
CHUNGA 2004), la diferencia es muy significativa.’ Esta
crisis de identidad sindical tiene que ver, sobre todo,
con el autoritarismo de la tendencia dominante en el
gremio que es la influida por Patria Roja.

9  El padrén de 1984 es el ditimo padron sindical del SUTEP que se

conoce. lo que dicc mucho —o muy poco— del mismo como
organizacion sindical.
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La distancia entre los maestros en su conjunto y
las dirigencias, asi como la poca identidad sindical
existente reflejan una crisis profunda en el magiste-
rio peruano. Esta crisis tiene que ver con el abando-
no de la identidad clasista o, mejor dicho, el corpo-
rativismo clasista que impusieron las tendencias
maoistas hegemonicas en la década de 1970. Este
clasismo buscaba darles a los maestros una identidad
antisisterna, buscando que asumieran una posicién de
conflicto irreconciliable con el Estado (Lyncu 2004).
Este corporativismo clasista, con la crisis de la izquier-
da y las utopias revolucionarias, deviene en simple
y llano clientelismo administrado por las dirigencias
sindicales de acuerdo con sus intereses de corto pla-
zo. Esto ha hecho que pierda prestigio la calificacion
de clasista y que diferentes colectivos de maestros
prefieran identificarse como «profesionales de la edu-
cacion» y no como «trabajadores de la educacién».

Este autoritarismo ha tenido como resultado la
division, distinguiéndose en la actualidad hasta tres
tendencias: el CEN del SUTEP influido por Patria
Roja, la Coordinadora de Bases Democraticas, que
promueve los denominados «Sutes-democraticos» in-
fluida por diversos partidos democréticos e indepen-
dientes y la Coordinadora de Bases Clasistas, influi-
da por posiciones de extrema izquierda que segtin
algunos analistas estarian cercanas a Sendero Lumi-
noso. Es dificil saber el peso especifico de cada sec-
tor entre los maestros, aunque un célculo aproxima-
do senala que el sector influido por Patria Roja man-
tiene la hegemonia. El sector «democratico» y las «ba-
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ses clasistas» por su parte, dirigen bases departamen-
tales importantes asi como algunos distritos de Lima,
en algunos casos dentro de la estructura del SUTEP
y en otros de manera independiente. La situacion, sin
embargo, tiene gran fluidez y es dificil senalar por-
centajes de control o asentamientos definitivos por
parte de cualquiera de los grupos. La animosidad
entre los distintos sectores es bastante alta y una
muestra de ello fueron las constantes peleas calleje-
ras entre distintos grupos que se pudieron observar
durante la huelga magisterial que sucedi6 entre mayo
y junio de 2003. Desgraciadamente no han existido
iniciativas para avanzar en la solucién de las diferen-
cias. Mas bien, el sector mayoritario ha continuado
con su politica de desconocer a las dirigencias que
no comulgan con sus puntos de vista, desarrollando
congresos nacionales a los que acuden, casi exclusi-
vamente, delegados que estin de acuerdo con ellos.
Esto ha motivado que los disidentes se organicen de
manera paralela e incluso busquen tener una voz sin-
dical independiente. El MED, sin embargo, mds alla
de la gestion que resefiamos, s6lo reconoce a la
dirigencia influida por Patria Roja.

A diferencia de lo que suelen repetir algunos di-
rigentes magisteriales que sefialan que mi gestion fue
la que causé esta situacion, ésta era la realidad que
encontré en el sector cuando llegué al MED en julio
de 2001. Frente a ella la politica de mi gestion fue
dialogar con todos aquellos dirigentes que tuvieran
responsabilidad gremial efectiva, En algunos casos
nos encontramos con una cerrada intransigencia don-
de el didlogo era practicamente imposible y se llega-
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ba rapidamente a situaciones de enfrentamiento sin
salidas a la vista; ese es el caso de los dirigentes in-
fluenciados por posiciones de extrema izquierda que
sefialamos lineas arriba. El ejemplo mis claro fue la
imposibilidad de tomar las Pruebas de Suficiencia
Profesional en seis de las siete provincias de Huanca-
velica, en el marco del Concurso Pablico para el Nom-
bramiento de Plazas Docentes, por la negativa cerra-
da de la dirigencia magisterial y la colaboracion, tanto
activa como pasiva, que tenian en esta actitud por
parte de funcionarios intermedios y autoridades del
lugar.

En otros, con una combinacién de flexibilidad e
intransigencia muy pragmaticas, como era el caso del
CEN del SUTEP, influido por Patria Roja, cuyos li-
mites estaban dados por el cuidado de su clientela.
Un ejemplo interesante al respecto fue su actitud
frente al concurso pablico. En un primer momento
participaron en la comisién nacional del mismo, lue-
go se retiraron, pero cuidaron que los delegados que
respondian a sus puntos de vista se quedaran en las
distintas comisiones departamentales que se consti-
tuyeron al efecto. Es importante sefialar que al prin-
cipio de la gestién buscamos el didlogo con la diri-
gencia politica de este sector y le expusimos nuestra
voluntad de reforma y de sumar voluntades en fun-
cion de ese objetivo. Sin embargo, nunca tuvimos una
respuesta sino mas bien reacciones de enfrentamien-
to abierto frente a las diversas medidas que lleva-
mos adelante, en especial ante a todo lo que signifi-
cara cambios en la politica sobre el magisterio.
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Por 1ltimo, estan los denominados «democrati-
cos» que manifestaron, casi desde un primer momen-
lo, su simpatia con el programa de reforma educati-
va del MED y coordinaron activamente el apoyo al
mismo. Esta es una actitud fuera de lo comin en el
magisterio peruano ya que rara vez ha existido un
Ministro de Educacién que tuviera el apoyo de un
sector importante de los maestros para su programa
de cambios. Ello fue especialmente relevante en el
caso del Concurso Pdblico para el Nombramiento de
Plazas Docentes, cuya realizacion hubiera sido impo-
sible si el MED no hubiera tenido el apoyo movili-
zado de un sector importante de maestros, el mis-
mo que fue decisivo para contrarrestar la violencia
de los sectores opuestos a la evaluacién.

El primero de estos sectores, si bien contaba con
una gran capacidad de movilizacién en algunos po-
cos lugares, se aislaba facilmente de la opini6n pi-
blica por sus planteamientos extremistas y sus méto-
dos usualmente violentos. El segundo, en cambio de-
mostraba una gran habilidad para ubicarse politica-
mente no s6lo en el mundo complejo de la politica
gremial sino también en la escena politica nacional,
queriendo hacer pasar los intereses de su clientela
como los de la educacién en general. Sin embargo,
su oposicion a los temas de calidad no tom6 en cuen-
ta que las condiciones del debate educativo empeza-
ban a cambiar y que comenzaba una nueva sensibili-
dad de la opinién publica frente a estos. Se produce,
por ello, un grado importante de aislamiento, des-
conocido hasta entonces, de las posiciones del CEN
del SUTEP, cuando se oponen a la evaluacion docen-
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te, especialmente a la Prueba de Suficiencia Profesio-
nal, asi como a la implementacién de los mecanismos
de participacién para los padres de familia. Es inte-
resante sefialar que no consiguen siquiera la solida-
ridad de la CGTP, central sindical a la que el SUTEP
pertenece, en su oposicién a la evaluacién. El altimo
sector, en cambio, es el que mas avanza en los 1lti-
mos afios porque se pone a tono con los cambios en
el debate educativo. Esto significa que asume las ban-
deras de democratizacion de las organizaciones de
los maestros e incluso levanta el tema del cambio de
identidad, promoviendo la consideracion de los do-
centes como profesionales y no ya como trabajado-
res de la educacién. Sin embargo, su escasa capaci-
dad organizativa, al no tener ligazén directa con un
partido o una central sindical nacional, le impide por
el momento disputar la representacién de los maes-
tros con el grupo influido por Patria Roja.

b) Los padres de familia

Los padres de familia se han constituido como un ac-
tor tradicionalmente excluido en el sector educacién,
por una actitud profundamente conservadora frente
a los mismos que han compartido tanto los maestros
como los funcionarios del MED. Las dirigencias sin-
dicales por su parte, buscando recoger el sentimien-
to docente, suelen mirarlos con recelo, aunque lo que
mis les preocupe sea la competencia que puedan te-
ner de parte de los padres como interlocutores fren-
te a la autoridad educaliva,
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En el programa de reforma que llevamos adelante
los padres de familia eran un actor fundamental por-
que significaban el elemento nuevo que se buscaba
potenciar para darle una dindmica distinta a la co-
munidad educativa. La participacién de los padres
permite terminar con la polarizaciéon Estado-maestros
que es la contradiccion impuesta por el clasismo cor-
porativo de ciertas dirigencias sindicales en los dlti-
mos 35 anos. Terminar con esta contradiccion permite
crear un tripode Estado-maestros-padres a través del
cual se puede resolver de mucho mejor manera y con
mayor realidad los problemas educativos. Esto no
quiere decir, como han sugerido repetidas veces dis-
tintos dirigentes sindicales, que se quiere diluir el
conflicto Estado-maestros con procedimientos buro-
craticos para dejar de lado las demandas de estos ul-
timos, sino que se busca poner sobre la mesa las de-
mandas de todos los actores, incluidos los padres,
para llegar a resultados que beneficien verdadera-
mente a la comunidad en pleno.

Iniciamos un trabajo de consulta con diversas aso-
ciaciones de padres de familia para un nuevo regla-
mento de las Asociaciones de Padres de Familia
(APAFAS) que finalmente se dio en el mes de junio
de 2002. En este nuevo reglamento se buscé demo-
cratizar las APAFAS, hacerlas mas accesibles a los
padres de base y, sobre todo, evitar la partidariza-
cion en su funcionamiento. Un punto importante es
que con este nuevo reglamento y las elecciones con-
secuentes empezaron a quedar de lado las APAFAS
y peor todavia Federaciones de APAFAS fantasmas,
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asf como los dirigentes eternos de las mismas, que
funcionaban y en algunos casos todavia funcionan con
una dindmica clientelista similar a la de algunas
dirigencias sindicales del magisterio. En este trabajo
de consulta pudimos observar el enorme interés de
los padres por participar en la educacién de sus hi-
jos si es que cuentan con los mecanismos para ello.

El primer momento participativo se dio con la in-
clusion de un delegado de los padres de familia, ele-
gido en asamblea, en los Comités Especiales de Eva-
luacién del Concurso Publico para el Nombramiento
de Plazas Docentes. Estos comités que funcionaron
en el ambito de cada centro educativo en nimero
mayor a diez mil, dieron efectivamente una nueva
dindmica a la participacién de los padres, no sélo por-
que respondieron a lo que se indicaba en la norma
sino porque tuvieron que ganarse este derecho en las
calles, movilizdandose no contra la autoridad que en
este caso les abria la puerta, sino contra las diri-
gencias sindicales que respondian al CEN del SUTEP,
que se oponian frontalmente a esta participacion. Los
padres, como ya sefialamos, fueron muy importan-
tes en la derrota de la resistencia a la Prueba de Su-
ficiencia Profesional, en especial a la huelga de ham-
bre nacional que lanzaron los maestros influidos por
el CEN del SUTEP.

Luego del concurso piblico se dieron las Normas
para la Gestion y Desarrollo de las Actividades en
los Centros y Programas Educativos. En ellas se busco
desarrollar los Consejos Escolares Consultivos, vol-
viéndolos obligatorios no con la idea de que apare-
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cieran automdaticamente en todo el pais sino con el
animo de acelerar su constitucién. En estos Consejos
Escolares Consultivos participan los padres de fami-
lia con delegados elegidos. Es cierto, sin embargo,
que este Gltimo tipo de participacion ha desatado se-
rias resistencias por parte de las autoridades del cen-
tro educativo, especialmente de los directores. Estos
ven amenazada su autoridad con la constitucion del
Consejo Escolar, més alld de que sélo sea consultivo
y mads todavia si en ellos participan los padres. Qui-
z4 sea la falta de distincién entre gobierno en un sen-
tido amplio, que incluye consultas, y gestion del cen-
tro educativo, que debe ser privativa del director, el
origen del problema. Ciertamente, lo que se intenta
es un nuevo tipo de relacién en un ambiente tradi-
cionalmente jerdarquico en el que a lo sumo se acep-
taban las presiones del gremio de maestros y even-
tualmente las de la APAFA, pero casi nada mas. Em-
pero, habra que esperar todavia un tiempo mas para
ver si una situaciéon, muchas veces de conflicto, pue-
de transformarse en una interaccién de colaboracion
en beneficio de la comunidad en su conjunto.

c) Los expertos

Por mi labor académica y profesional anterior a la
geslion ministerial habia conocido directa o indirec-
tamente a buena parte de los expertos educativos en
el Perd. Sin embargo, la reaccion inicial de un sector
importante de los mismos ante mi nombramiento
como Ministro creo que fue de sorpresa y quizé si
hasta de distancia frente a lo que tal vez considera-
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ban un nombramiento muy politico o ajeno al sector,
Esto se podria explicar por el altisimo rechazo, en la
mayor parte de los casos justificado, que existe en el
Peru hacia los politicos, pero también, como conse-
cuencia de lo anterior, al criterio de muchos lideres
de opinién de que los ministros de sectores especifi-
cos deben ser expertos en el tema y no politicos de
profesién. Asimismo, a la no consideracién de parte
de muchos de estos expertos de la educacién univer-
sitaria, en especial las universidades pablicas, lugar
de donde vengo, como una parle significativa o im-
portante de la educacién en general. Todo esto no
fue 6bice para que nombrara a expertos de primera
linea en los puestos clave del Ministerio, que poco a
poco fueron recibiendo el reconocimiento de diver-
sas audiencias. Igualmente, conforme se fueron dan-
do cuenta de la seriedad de las propuestas y de la
voluntad politica existente detras de ellas, la actitud
inicial fue también cambiando.

Un recorrido por esta comunidad nos permitira,
sin embargo distinguir entre diversas conductas. Los
mas conocidos son los tecnécratas ligados al Banco
Mundial y al BID, que casi monopolizan las con-
sultorias que reparten estas entidades para llevar ade-
lante sus proyectos y que tienen una actitud gene-
ralmente acritica y en algunos casos sumisa frente a
estas instituciones. Suelen estar ligados a gobiernos
autoritarios y/o politicos de derecha que son los que
requieren sus servicios, no es casualidad que hayan
florecido en el Pertu durante la dictadura de Fujimori.
Son los expertos que no quieren que la ayuda exter-
na termine nunca porque de ella viven Yy, en este sen-
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tido, desarrollan los lobbies respectivos para asegurar-
se de que ello sea asi. Estan también aquellos liga-
dos a otros organismos internacionales, como la OEA
o la UNESCO, que suelen tener una mayor indepen-
dencia de opinién y propuestas creativas para enfren-
tar los problemas educativos. Existen asimismo los
expertos ligados a las ONG de influencia cristiana con
un financiamiento menor y con una perspectiva mas
critica. Suelen ser los més activos en promover la pre-
ocupacion publica por la educacién, aunque su vision
peque, a veces, de ingenua respecto de las intencio-
nes de algunos de los actores de la comunidad edu-
cativa, Estin por otra parte los «criticos de la educa-
cién», testimonio del marxismo supérstite, alojados
en las universidades publicas y algunas ONG de ten-
dencia radical pero cuyo discurso por la frecuencia
de sus lugares comunes esta seriamente devaluado.
Existen también los francotiradores que animan el
debate, son apreciados por los medios de comunica-
cién y tienen diversos origenes profesionales, ideo-
l6gicos y politicos. La variedad de la tipologia, sin
embargo, no brinda todavia el debate necesario ni
tampoco las visiones comprensivas y de largo plazo
para que la educacién encuentre perspectiva. En este
concierto se extrana la opinién institucional de las fa-
cultades de educacién, especialmente de las faculta-
des de educacién de las universidades nacionales que
forman miles de maestros y suelen tener posgrados
en educacion de variada calidad. Curiosamente son los
profesores de dos universidades privadas, la Ponti-
ficia Universidad Catélica y la Universidad Peruana
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Cayetano Heredia, quienes tienen mayor interven-
cién en el debate, con el sesgo que ello supone.

Paraddjicamente, la desconfianza de los dos ex-
tremos del espectro: los tecnéeratas ligados a los ban-
cos y los criticos de la educacion nunca desaparecio.
Los expertos neoliberales coincidieron con los mar-
xistas en sus reservas frente a un programa que pre-
tendia educar para la democracia y fortalecer la es-
cuela piblica. Los primeros perdieron durante algun
tiempo el monopolio de las consultorias que daba el
MED, los segundos no comprendian que un socialis-
ta pudiera hacer politica educativa. Para los prime-
ros no era su reforma y les afectaba de manera es-
pecial que se usara el término, para los segundos era
una insolencia usar un concepto que pudiera expre-
sar cambio social en un momento en que juzgaban que
esto era imposible. Distinta fue la actitud de otros
expertos ligados a organismos internacionales més
democraticos y a las organizaciones cristianas. Ellos
colaboraron con la gestiéon asumiendo posiciones de
direccién en viceministerios, direcciones nacionales y
regionales, asi como ayudando en aspectos funda-
mentales del programa, como fue el caso del disefio
de la Carrera Piblica Magisterial.

En este sentido, un ejemplo de trabajo critico e
independiente fue el que realizé José Rivero Herrrera
para formular la propuesta «Nueva Docencia en el
Perti». Este trabajo, con financiamiento del BID y ase-
soria del Instituto Internacional de Planeamiento Edu-
cativo de la UNESCO, no se sometié a los especia-
listas que quiso imponer la entidad financiadora y
realizé una investigacién y una propuesta indepen-
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dientes, buscando responder a las necesidades del
pais. Cabe destacar, como parte de este lrabaju, el
desarrollo del Taller Internacional con dirigentes sin-
dicales procedentes de diversos paises latinoameri-
canos, incluido el Pert, para discutir los avances de
la propuesta, asf como la encuesta de opinion y acti-
tudes al docente peruano, que permanece hasta hoy
como la mayor fuente sobre el tema en el pais.

El nombramiento del Consejo Nacional de Edu-
cacién fue un intento por establecer de manera or-
denada un canal de influencia de las distintas co-
rrientes existentes, por lo que se trat6 de que su com-
posicién fuera lo més plural posible. Sin embargo,
esta pluralidad tampoco gustd, reclamando en dis-
tintos momentos los diferentes grupos el monopolio
de la opinién educativa. El establecimiento del Con-
sejo, empero, fue un avance significativo que permi-
tird una influencia permanente de la opinién especia-
lizada en la educacién nacional.

El escepticismo, no obstante, fue la nota dominan-
te en la comunidad de expertos ya que no valoraban
la importancia de la acumulacién de fuerzas en el de-
bate educativo, sino, en la mayoria de los casos la
factibilidad puntual e inmediata de los programas
que pudieran desarrollarse.

d) La cooperacién internacional

La importancia de la cooperacién internacional ha
sido creciente en el sector Educacién, en especial a
partir de la década de 1990. Me refiero no sélo a la
importancia econémica, sino sobre todo a la impor-
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tancia politica que fue adquiriendo la cooperacion,
tanto como un actor con poder propio en las gran-
des decisiones que se tomaban como en la definicion
de la agenda sectorial que se llevaba a cabo.

El lider entre las agencias cooperantes era el Ban-
co Mundial, por ello sentaba la pauta para la actua-
cién del BID y en diferente medida para las otras
agencias. Destacaban también la cooperacién alema-
na, reconocida por sus siglas GIZ, la mas significati-
va aparte de la de los bancos, asi como la coopera-
cién espanola, la inglesa, la suiza y la que brindaba
directamente el gobierno estadounidense a través de
la AID. Existe también la ayuda de otros organismos
internacionales como la UNESCO y la OEA, pero su
alcance estd mas referido a ayuda de tipo puntual y
técnico, de acuerdo con la solicitud del MED, asi
como a la organizacién de reuniones internacionales
que permiten un fructifero intercambio de experien-
cias. También desarrollamos cooperacion bilateral con
varios paises de la region, pero en especial con dos
naciones hermanas: Chile y Bolivia. Hicimos visitas
a los ministerios respectivos e intercambiamos espe-
cialistas para discutir t6picos especificos. Encontré
este intercambio bilateral muy enriquecedor, barato
y libre de presiones politicas.

El Banco Mundial y el BID, conformaron en 1994
el MECEP (Programa de Mejoramiento a la Calidad
Educativa en el Pera) a través del cual administra-
ban su ayuda para educacién y ejercian su influencia
politica. Parece ser, porque es dificil encontrar evi-
dencias al respecto, que a través de este programa
se buscé lanzar una reforma educativa desde una
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perspectiva de mercado en la década de 1990, pero
estos esfuerzos se frustraron por la poca voluntad de
la dictadura de Fujimori de asumir los costos politi-
cos de la misma. Sin embargo, el Banco Mundial con-
tinué hablando de reforma hasta, por lo menos, el
2001 (Banco Mundial 2001). A través de este progra-
ma se lanzaron varios proyectos grandes y costosos,
que significaron al Peru alrededor de 360 millones de
dolares en endeudamiento externo. Por lo demds, su
impacto en la comunidad educativa, a la luz de los
resultados de las distintas pruebas, habria sido bas-
tante pobre. En este sentido, el caso del Proyecto de
Calidad de la Educacién Primaria, que signific6 un
préstamo de 146 millones de délares entre los aiios
1995 y 2001, de parte del Banco Mundial, mereceria
una reflexion especial. A mas de diez afios de firma-
do el contrato que dio origen al MECEP hay necesi-
dad de una evaluacién a fondo de sus resultados que
creo seria un buen examen del impacto profundo de
la cooperacién internacional para educacion en el
Pern.

Cuando llegué al MED encontré una realidad sor-
prendente. El programa MECEP funcionaba como un
ministerio dentro de otro ministerio, algo asi como
un enclave con poder y dindmica propios y su pro-
pia administracién. Varios expertos conocedores de
la cooperacién e incluso un ex ministro me advirtie-
ron que «no me metiera» con el MECEP porque de
inmediato serfa despedido del cargo. Me di cuenta
rapidamente que ese poder dual no podia continuar
si es que pretendiamos hacer algiin cambio en edu-
caciéon. En un primer momento, tanto directamente
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como a través de distintos funcionarios tratamos de
articular el funcionamiento del MECEP con el del
conjunto del MED sobre la base del programa de re-
forma que trafamos, pero fue imposible. Mis alla de
lo que dijeran los papeles, ese programa no seguia
las directivas de este u anteriores ministros sino las
6rdenes de los bancos respectivos. Cierto es que en
gestiones anteriores no habia existido, en la mayor
parte de los casos, politicas claras. Sin embargo, la
concepcion detrds de este tipo de cooperacion no lle-
vaba al fortalecimiento del MED y a la colaboracién
con los programas que se decidieran en él sino al de-
sarrollo de una agenda muchas veces ajena al pais.
Enfrentarlos no era fécil porque contaban con el res-
paldo de los expertos adictos a la cooperacién que
ellos brindaban y de politicos déciles a sus descos,
los que realizaban un lobby poderoso en distintos 4m-
bitos. Tuvimos que cambiar a los responsables del
MECEP y decidir su progresiva desactivacién, inte-
grando sus instancias al MED como la tnica forma
de que esos recursos de la cooperacién sirvieran al
programa de reforma y a los intereses del Peru. La
reaccién del Banco Mundial, sin embargo, que era el
que «llevaba la voz cantante» en estos casos, fue de
caracter conciliador. No sé si producto de una eva-
luacién institucional o de la flexibilidad demostrada
Por su representante. El caso es que pasada la tor-
menta pudimos reiniciar la cooperacién en otros tér-
minos. Con el BID, sin embargo, mi impresion fue
distinta. Nunca aceptaron lo sucedido y establecie-
ron una distancia frente a la gestion que tendria otros
episodios lamentables y que no seria superada. La
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decepcién vendria algin tiempo después cuando una
gestién posterior restablecié una versién disminuida
del MECEP, entiendo que por presién de los bancos,
abdicando de la autonomia que se habfa logrado en
el uso de recursos que finalmente son deuda de to-
dos los peruanos.

Menci6n aparte merece la cooperacién europea
cuyos recursos constituyen donacién y no préstamos.
En especial, dentro de ella, la cooperacién alemana,
que se destacaba por su metodologia especialmente
participativa, Si bien una cooperacién de magnitud
més pequefia que la de los bancos, en todo momen-
to buscaron articular sus planes con la agenda del
MED y mantuvieron una actitud abierta a las inquie-
tudes de la comunidad educativa sin intentar impo-
ner puntos de vista sino més bien recogiendo lo que
encontraban. De la misma forma, tampoco buscaron
establecer una influencia politica en el sector ni de-
sarrollar presiones sobre los funcionarios del Minis-
terio. Un detalle menor lo constituye la cooperacién
espaiiola, diminuta e insolente, buscando imponer
programas que no eran del interés del MED por la
sencilla razén de que alguno de sus funcionarios era
experto en los mismos. A tal punto lleg6 esta con-
ducta que en alguna oportunidad hubo que decirles
que no desedbamos continuar la relacién con ellos,
situacion que felizmente fue salvada por la oportuna
intervencién de su Embajador.

Por lo expuesto, el balance sobre la utilidad de
la cooperacién es mixto. La cooperacién de los ban-
cos es definitivamente la de més alcance, pero su ne-
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cesidad de controlar el sector es tal que Ia hace prac-
ticamente indatil para el Peri. Creo que si no hubiera
existido la cooperacién del Banco Mundial y el BID
hubiera sido mas fécil lanzar el programa de refor-
ma educativa que llevamos adelante. El elemento
préstamos-condiciones politicas quiz4 sea el ndcleo
que hacia muy dificil el entendimiento. Los présta-
mos suelen envenenar, mas temprano que tarde la
cooperacion, porque le dan un poder inusitado al fun-
cionario internacional que quiere colocarlos a como
dé lugar y que, ademds, va a ser evaluado por su éxi-
to en este terreno por sus superiores.

Conviene aqui relatar dos anécdotas sobre el pun-
to. La primera, una conversacién con el representan-
te de una organizacién multilateral que vino al des-
pacho ministerial a ofrecer un préstamo para ciencia
y tecnologia por, aproximadamente, 50 millones de
délares, pero con la condicién de que el Perd cambia-
ra la ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia para darle mayoria en el directorio del mismo a
la empresa privada. Le llamé la atencién al funciona-
rio sefialindole que a él no le correspondia pedir cam-
bios en la legislacién nacional y que yo no iba a conti-
nuar con una conversacién de ese tipo. Tiempo des-
pués, ya fuera del MED, me enteré de que el lobby del
organismo multilateral habia continuado y que el Con-
greso habia cambiado la ley en el sentido solicitado.
Sin embargo, el préstamo todavia no se ha concreta-
do porque los funcionarios del Ministerio de Econo-
mia, mds coloniales atin en su pensamiento que el pro-
pio organismo multilateral, se niegan a dar la contra-
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partida respectiva,’’ Definitivamente més sencillo fue
entenderse con quien brindaba ayuda técnica y daba,
eventualmente, donaciones. La constante era que los
primeros querfan intervenir en la toma de decisiones
mientras que los segundos respetaban, salvo algin
despistado, la independencia de la instancia nacional

La segunda anécdota se refiere a los avatares de
un préstamo sobre educacién rural con otra organi-
zaci6n multilateral. Luego de aproximadamente ocho
meses de negociaciones con los representantes de este
organismo, que se esmeraban por consignar su cri-
terio hasta en los minimos detalles, llegamos al acuer-
do de que el préstamo serfa de 90 millones de déla-
res en cuatro afios, ya que menos dinero, por el es-
fuerzo que se iba a desplegar en el Perd, no le inte-
resaba al MED. En este entendido asistimos a una
reunién de varios ministros con las representantes de
la organizacion multilateral para llegar conjuntamente
a los acuerdos definitivos de los préstamos para di-
ferentes sectores. En esa reunién el organismo cam-
bi6 los acuerdos a los que habiamos llegado tras ar-
duas negociaciones y ofreci6 sélo 52 millones de dé-
lares para los mismos cuatro afios. De inmediato re-
chazamos la oferta, sefialamos el esfuerzo y el acuer-
10 Hace poco me enteré, a mediados del afio 2005, de que ¢l gobiemo

de Venczuela, con Hugo Chévez como Presidente, acaba de obtener

un préstamo por 100 millones de délares de la misma organizacion

multilateral para el mismo tema de ciencia y tecnologia, pero sin

ninguna condicién politica, lo que nos dice de la osadia de algunos

representantes en su trato con los paises o, quizd, de las miltiples
varas que tienen estos organismos para medir a las distintas
repiiblicas.
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do anteriores, y volvimos a argumentar que por esa
cantidad no valia la pena. Esta actitud llevé a un
cuarto intermedio y a que la organizacién multilateral
volviera al monto inicial de 90 millones a ser desem-
bolsados en un periodo algo mayor. Sin embargo, al-
gtn tiempo después de dejar el MED me enteré de
que habian impuesto su criterio original con un prés-
tamo de 52 millones, para el periodo 2003-2007, en
un proyecto de menos alcances cuyos efectos seran
reducidos. Esto me hace ver que incluso si se cons-
truye con paciencia una sélida posicién negociadora
estos organismos van a usar todas las artimafias po-
sibles para colocar su dinero, més all4 de si ello es o
no de algtn significado para el pais en cuestién.

La nueva actitud de la gesti6bn ministerial frente
a la cooperacién fue, sin embargo, una sorpresa en
el MED. Dirfa que se habia establecido, sobre todo
por la presencia de los bancos en los diez afios ante-
riores, un clima adicto a la cooperacién, al punto que
muchos funcionarios del MED preferian contratar
consultores, pagados con dinero del endeudamien-
to, antes que realizar su trabajo. Romper este clima
de adiccién y entender la cooperacién internacional
como un proceso que ayuda al pafs en un determi-
nado momento pero con el cual se busca en el me-
diano plazo terminar, fue una de las tareas més diff-
ciles de realizar y quizé s6lo sea posible llevarla ade-
lante cuando el Estado en su conjunto cambie de ac-
titud frente a la ayuda externa.
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e) Los politicos

La actitud de los politicos en general —ya que hablar
de partidos en ese momento serfa un exceso— frente
al intento de reforma fue patética. Quiza la mejor for-
ma de ejemplificarla sea la Comisién de Educacion del
Congreso de la Repriblica en el primer afio del gobier-
no de Alejandro Toledo, a donde tuve oportunidad
de asistir en varias ocasiones. Allf, salvo dos senoras
congresistas, Mercedes Cabanillas y Gloria Helfer, que
hablaban, una para atacar y otra para defender la vo-
luntad de cambio expuesta, nadie méas parecia intere-
sado en el tema educativo, sus intereses eran puntua-
les y en muchos casos personales prefiriendo tratar-
los con el ministro cuando terminaba la sesion. El par-
tido que si se interesé casi de inmediato en el MED,
aunque no por razones del tema que ocupa a ese des-
pacho, fue Perii Posible, el partido de gobierno. Exis-
te la imagen, aunque ésta dista de ser cierta por la can-
tidad de presupuesto y el namero de plazas existen-
tes, de que el MED es una gran fuente de empleo dis-
ponible. De allf el interés, mis que institucional, indi-
vidual o de grupo, por algiin empleo que se pudiera
proporcionar. Como estos individuos y/o grupos no
veian satisfechas sus aspiraciones, la gestion ministe-
rial se gané rédpidamente la animadversion de secto-
res importantes de ese partido. A la luz de los indi-
cios que tengo y algunos comentarios que escuché creo
que la decision final del Presidente de despedir a este
Ministro tuvo que ver directamente con las presiones
de sus partidarios.
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Lo que si llamé la atencién de los politicos fue el
examen a los maestros con motivo del concurso pu-
blico al que ya hemos hecho referencia. Este fue el
caso del gabinete ministerial, donde rara vez se dis-
cutian temas educativos, en el que se tomé conoci-
miento de los acontecimientos y se felicité al Minis-
tro del sector por el éxito de la prueba. Al respecto,
fue muy importante el apoyo del Presidente del Con-
sejo de Ministros, Dr. Roberto Daiiino, (uien se com-
Pré la causa de la lucha por la calidad educativa y
facilité con sus buenos oficios muchos de los proyec-
tos lanzados desde el MED. Similar apoyo tuve, des-
de la funcién de cada cual, de Fernando Rospigliosi
como Ministro del Interior y de Fernando Villaran
como Ministro de Trabajo. La sensacién, sin embar-
80, era que habia admiracién coyuntural pero no apo-
yo por lo que haciamos en el MED. En lo referente a
los congresistas, a excepcién de algunos que tenian
relacién de clientela con sectores ligados al CEN del
SUTEP, la mayorfa tomé una actitud de expectativa
frente a la evaluacién. Como ya destaqué lineas arri-
ba, distinta fue la actitud de lideres opositores como
Alan Garcia y Lourdes Flores que si manifestaron su
apoyo a la medida. Creo que un elemento importan-
te para esta conducta fue la simpatia de la opinion
publica con la prueba y el aislamiento de los dirigen-
tes magisteriales que se habfan opuesto a la misma,
Sin embargo, esta actitud de expectativa no se tra-
dujo en ningin momento en un apoyo militante que
permitiera, por ejemplo, rechazar la movilizacién de
los dirigentes que se oponian al concurso ptblico.
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Recuerdo haber reclamado a méas de un responsable
politico del partido de gobierno para que apoyara al
MED en la lucha politica por sacar adelante el con-
curso, recibiendo por respuesta indiferencia e igno-
rancia, como si el tema fuera de otro gobierno u otro
pais.

En cuanto a los sectores de izquierda, la disper-
si6n existente durante el primer afio de gobierno,
herencia todavia de la dictadura fujimorista, les res-
taba grandemente capacidad de movilizacién. No
existié apoyo organizado de tendencia alguna de
este sector a la gestién en el MED, salvo la simpatia
de antiguos activistas independientes deseosos de
apoyar una gestién ministerial progresista. Lo que si
existi6, mas bien, fue oposicién organizada a la ges-
tion de parte de diversos partidos marxistas-
leninistas entre lo que destaca Patria Roja. Estos fue-
ron los sectores que se movilizaron y buscaron im-
pedir, por ejemplo, el examen a los maestros. En los
casos en que esta movilizacién fue neutralizada se
debi6 mas bien a maestros y padres de filiacién in-
dependiente que apoyaban el examen. Por lo demas,
el éxito inicial de diversas medidas llevadas adelan-
te, sf llevé a nuevas simpatias, provocando que acti-
vistas e intelectuales de diverso origen progresista
empezaran a mirar la labor del MED con expectati-
va, lo que tuvo como resultado el aislamiento de las
posiciones més arcaicas entre la opinién popular.

A pesar de todo esto, el apoyo de sectores mas
precisamente politicos a la reforma fue minimo. En
algtin momento el gobierno, alguno que otro lider
nacional, algunos activistas sueltos, pero en ningin
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caso un apoyo orgdnico y constante, La movilizacién
politica vino de parte del propio MED que buscé con
iniciativas de este tipo multiplicar su presencia y efi-
cacia, de allf su fuerza, pero quizé también, a la pos-
tre, su debilidad. No se puede reemplazar un apoyo
gubernamental y/o politico partidario con un apara-
to que responda a dinamicas burocraticas. De alli Ia
necesidad y las dificultades de construir la coalicién
muiltiple a la que ya hemos hecho alusién.

La definicion de campos

La gestién ministerial, como dice el titulo del capi-
tulo, tuvo aliados, adversarios y enemigos. Sin em-
bargo, en una realidad tan fluida como la de una ges-
tién sectorial en una democracia precaria que carece
de un sistema de partidos es dificil precisar a
cabalidad qué papel cumple cada cual. Es mas, aun-
que estemos evaluando el papel politico de los acto-
res, ellos fueron en unos casos colectivos organiza-
dos con intereses especificos muy claros, en otros co-
lectivos desorganizados que actuaban coyuntural-
mente y también organizaciones internacionales que
respondian a dinamicas decididas en lo fundamen-
tal fuera del Peri. En pocos casos, quiz4 en sélo uno,
se trat6 de partidos bien organizados con objetivos
y propésito definido. Todo ello, por supuesto no les
quita su ubicacién politica a estos actores sino que le
da contexto a la misma.

El nicleo base que impulsé politicamente la re-
forma era el equipo llevado por el Ministro al MED
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para ejercer la direccién politica y técnica del mismo.
Este era un nicleo con vasta experiencia politica y
profesional asi como con una renovada conviccién en
la posibilidad de un cambio social en democracia,
cambio que necesariamente pasaba por el desarrollo
de reformas sectoriales profundas. Este nicleo tom6
las iniciativas que descolocaron a los adversarios y
permitieron avanzar en una serie de terrenos, ade-
més de proporcionar cuadros experimentados capa-
ces de recorrer el pais y enfrentar las situaciones mas
disimiles.

Los aliados mas importantes de este nicleo que
ejercié la direccion del MED fueron grupos de maes-
tros, padres y expertos que poco a poco se fueron
convenciendo de las bondades del proyecto de re-
forma. En todos los casos se traté de individuos y
colectivos con baja o ninguna organizacion pero con
un grado entre medio y alto de formaciéon politica.

En primer lugar, los dirigentes magisteriales que
habian venido luchando desde afos anteriores con-
tra la dirigencia nacional del SUTEP bajo una pers-
pectiva democrética y que cuando llegué al MED ya
habian empezado a ganar elecciones universales en
muchas provincias, incluidas varias ciudades impor-
tantes del pais. Este fue el caso de Piura, Chiclayo,
Cajamarca, Arequipa, Moquegua, Tacna, Cusco y
Abancay; donde con el tiempo se desarrollarian los
«Sutes democraticos». El apoyo de parte del magis-
terio permiti6 nombrar a directores regionales con
un claro espiritu reformista como fue el caso, entre
otros, en Piura, Arequipa y Cusco. Es importante di-
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ferenciar a las dirigencias de estas ciudades de otras,
también opuestas a la dirigencia nacional del SUTEP,
pero desde posiciones de una izquierda atn mas ex-
trema y con importante influencia en ciudades como
Huancayo, Huancavelica, Ayacucho y Puno. Estas al-
timas, por su sesgo ideolégico y politico, se opusie-
ron a la gestion ministerial, en algunos casos con una
alta dosis de violencia como fue el caso de su oposi-
cion al examen a los maestros, donde llegaron en al-
gin momento a quemar publicamente las pruebas. Sin
embargo, muchas veces con similar energia estas
dirigencias extremistas se opusieron también a la
dirigencia nacional del SUTEP, lo que indirectamen-
te favoreci6 al programa reformista. La disidencia
existente en el gremio de maestros y el apoyo de un
sector importante de éstos a la gestién ministerial fue
crucial para el éxito inicial de los diversos programas
lanzados, pero sobre todo para, como ya sefialamos,
el Concurso Piiblico de Nombramiento de Plazas Do-
centes resenado.

Luego de los maestros estuvo el apoyo de los pa-
dres de familia. En primer lugar el apoyo social de
los padres, muy dificil de medir pero no tanto de sen-
tir conforme apreciaban el camino que iba tomando
la gestion. Empero, también el apoyo de los dirigen-
tes de base que empezaron a ser consultados sobre
el nuevo reglamento de APAFAS y los mecanismos
participativos en los colegios. El apoyo de los padres,
sin embargo, por la todavia escasa organizacién y la
menor centralizacion de la misma, tuvo un impacto
politico pequerio.



Entre los expertos los apoyos fueron individua-
les, mis que institucionales o corporativos. Salvo unos
cuantos que se jugaron por entero a favor de la ges-
tién y que colaboraron directamente con la misma,
la mayor parte de los apoyos se dieron por medidas
especificas que despertaban simpatias en uno u otro
sentido.

El sector mas importante de la cooperacién, me
refiero al Banco Mundial y al BID, se mantuvo a la
expectativa, sin asumir como suyo —como que no lo
era— el programa de reforma, continuando con va-
rios de los proyectos que habfan venido desarrollan-
do, buscando readecuarse en otros y desarrollando
alguna nueva iniciativa como fue el caso del Proyec-
to de Educacion Rural con el Banco Mundial. Su dis-
gusto con el proceso de disolucién del MECEP se ali-
vi6 en algo con el nombramiento por la gestion mi-
nisterial de personal calificado en puestos de respon-
sabilidad asi como por la eficiencia en el uso de los
recursos que proporcionaban, Sin embargo, la distan-
cia légica frente a un Ministro con el que no compar-
tian la misma vision los alejaba de cualquier coalicién
pro reforma en ese momento. En otras cooperacio-
nes, como el caso de la alemana y la inglesa, asi como
por parte de la representacion de la UNESCO, hubo
apoyo entusiasta que se tradujo en diversas iniciati-
vas comunes.

Los que se declararon enemigos para todos los
efectos fueron los dirigentes que respondian al CEN
del SUTEP influido por Patria Roja. Su actitud
irreductible y su poca capacidad de negociacion res-
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pondian a la amenaza que significaba la reforma pro-
puesta, la misma que afectaba la base de su reproduc-
cién social que era el sistema de clientela gremial or-
ganizado desde la década de 1970. Muchas cosas po-
dia negociar este grupo pero no, como seguro diria
Marx, su base de reproduccion social. Ademas, la in-
fluencia entre los maestros no se hallaba en buen pie.
El autoritarismo en el sindicato y su incapacidad de
renovacion ideol6gica habia llevado a la division del
gremio, lo que les quitaba el monopolio de la repre-
sentacion magisterial —«sindicato tnico» como reza-
ba su nombre— que habia sido una de las marcas de
identidad desde su origen. Al haber sido tocado en
el niicleo de su poder sélo les quedaba dar una pelea,
ciertamente cuesta arriba, que les costaria ain mas apo-
yos entre los maestros y un mayor aislamiento en la
sociedad. Sin embargo, el hecho de tener un partido
bien organizado y con alta capacidad de movilizacién
como Patria Roja les permitié dar una pelea importante
contra los cambios propuestos. Esta pelea aparecia ante
la opinién publica como el conflicto mayor en el sec-
tor, aunque a diferencia de otras peleas que habia dado
este partido, ésta era una que lo hallaba en retirada
como un rezago de otros tiempos que se resiste a sa-
lir de la escena politica.

En resumen, en la construccién de una coalicion
social y politica pro reforma la convocatoria fue am-
plia pero la recepcién mas bien limitada. La iniciati-
va de la conduccién politica en el MED no conté con
el apoyo pleno del gobierno y si mas bien con la in-
diferencia del partido de gobierno. No conté tam-
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poco con el apoyo de ningin otro partido politico de
derecha, centro o izquierda. Los apoyos individua-
les y/o partidarios fueron episddicos y, por lo tan-
to, volatiles. Existi6, eso si, una amplia audiencia so-
cial que se tradujo en el apoyo de colectivos impor-
tantes pero de organizacién limitada y en una opi-
nién publica favorable en coyunturas especificas. La
iniciativa y su repercusion social fueron claves para
lanzar el programa de reforma pero no para mante-
nerlo. De alli, los limites de una gestion ministerial
que no contd con el compromiso politico del gobier-
no del que supuestamente formaba parte.

130



Conclusién

¢Valié la pena el esfuerzo? A tres afios de distancia,
cuando el tiempo ha permitido que decanten las emo-
ciones inmediatas de la gestion ministerial creo que
es un buen momento politico y existe un mejor esta-
do de animo para hacer un balance. Un critico
neoliberal, haciendo eco de algin ruido maoista, me
decia hace poco tiempo cuando presentaba estas
ideas que todo era s6lo una ilusién de mi parte, que
lo que yo habfa hecho era presentar algunos progra-
mas y provocar mi despido por mis actividades po-
liticas. Su intervenciéon me hizo recordar los dilemas
iniciales de mi gestién cuando hubo que escoger en-
tre «hacer el muertito», como decimos en el Perd, que
es no hacer nada para durar el mayor tiempo posi-
ble en el cargo, o lanzar un programa de reforma para
probar los limites del gobierno y ver qué suerte co-
rria el mismo. La alternativa de mi critico, hacerle
caso a los bancos, era una opcién disminuida en
la época por el auge de la transicién y el despresti-
gio de estos cooperantes en los afios anteriores, pero
sobre todo porque a quienes nos dieron el encargo
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del sector educacién creiamos en un cambio en otros
términos.

Efectivamente, hacer algo en politica sectorial y
mejor todavia si era algo diferente, sobre todo en un
drea tan prioritaria, era el reto para la democracia
peruana que volvia a empezar. Lo ideal hubiera sido
que el régimen democrético, gobierno y oposicion
incluidos, o por lo menos el gobierno, avalaran un
conjunto de reformas sectoriales, entre ellas la edu-
cativa. Sin embargo, no fue asi. Hoy podemos decir
que ese fue el resultado de una transicién como tran-
saccion, Tan pobre la transaccién que no dio para un
minimo de afirmacién institucional ni menos para sos-
tener reformas sectoriales que suponfan, como edu-
cacién, tomar el riesgo de un costo politico alto. Sin
embargo, a pesar de las limitaciones, asumimos el
reto que demandaba la transicién democratica con
todos los riesgos encima.

(Cudl fue el objetivo de esta opcién? Hacer un
efecto demostracién del potencial que podia tener un
programa de reformas y cambiar de tal manera el
debate publico sobre el tema para que se asumieran
las cuestiones de calidad y participacion como ejes de
cualquier reforma en el futuro. El asumir los riesgos,
que finalmente nos reventaron en la cara, con la frus-
tracion resultante, si valié la pena porque logramos
el efecto demostracién buscado. La corta gestion mi-
nisterial que encabecé ha contribuido a impulsar en
la conciencia y el debate piblicos la necesidad de una
reforma con las caracteristicas sefialadas. Hoy la opi-
nién piiblica tiene mas elementos para distinguir a los
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funcionarios mediocres y a los que sélo les interesa
administrar lo que encuentran sin atreverse a cam-
bios mayores. En este nuevo cuadro, ademis, ya no
hay lugar para considerar a la educacién publica en
el desvan, ni tampoco para que la comunidad edu-
cativa y la sociedad en general viva atemorizada por
una cipula sindical radical que hacia lo que le venia
en gana. La escuela como espacio piiblico, si bien to-
davia muy maltratada, ha empezado a reivindicarse
y los maestros, en medio de sus problemas, afirman
cada vez mas su identidad como profesionales de la
educacion.

Existen, ademas, lecciones politicas aprendidas
muy importantes a tener en cuenta. La fundamental
es que hay necesidad de una gran coalicién social y
politica para poder desarrollar la transformacién edu-
cativa que el pais requiere. Es verdad que la frase
corre el riesgo de desgastarse a costa de repetirla
pero no hay otra salida al problema entre manos. La
politica como emboscada que plantean los teéricos del
mercado no funciona en las reformas sociales secto-
riales. La gestion que encabecé fue, nada mas, un
campanazo de partida en este sentido. La coalicion
debe convertirse en un objetivo del régimen politi-
co, no sélo del gobierno, y la democracia debe po-
ner en la reforma su marca distintiva. La reforma en
los marcos estrictamente sectoriales seiiala ejemplos
pero no funciona como tal. Asimismo, la coalicién
debe tener, aunque parezca una verdad de
perogrullo, elementos sociales y politicos. No se debe
diluir en ONG, comunicados y expertos. Hay nece-
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riales. La gestion que encabecé fue, nada mds, un
campanazo de partida en este sentido. La coalicién
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co, no s6lo del gobierno, y la democracia debe po-
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sidad de comprometer, tanto a los actores de la co-
munidad educativa, estudiantes, padres y maestros,
como a la sociedad mds en general, de manera tal que
generemos un consenso activo sobre el punto. A ellos
hay que agregar los partidos politicos, de manera tal
que el programa se mantenga en el largo perfodo y
no repitamos las frustraciones que hemos vivido.

Para que esta coalicién sea posible también hay
que hacer el trabajo, muchas veces ingrato, de sefia-
lar a aquellos que se oponen a cualquier reforma. Me
refiero al desinterés de los politicos por el cambio,
que es una de las principales fuentes de nuestros pro-
blemas, asi como al pensamiento arcaico de muchos
de los dirigentes sindicales que al defender el status
quo defienden también la red de clientela de la cual
viven y se reproducen. Estos sectores deben ser
transformados o aislados, de lo contrario tienen la
capacidad de impedir cualquier cambio.

Por otra parte, la reforma debe hacerse con re-
cursos propios y algunas donaciones menores. 5i la
reforma se hace con dinero prestado corre el riesgo
de ser la reforma de otros y no de los peruanos. No
se conoce dinero prestado que venga sin condicio-
nes. El dinero prestado casi inevitablemente trae las
condiciones politicas y seguidamente también impo-
ne la receta técnica respectiva. Utilizar recursos pro-
pios seguramente que significard un esfuerzo mayor
pero creo que es la dnica forma de llevar adelante
una reforma auténtica y perdurable. Esto no signifi-
ca que se deba rechazar necesariamente la ayuda de
los bancos, pero ella debe limitarse al asesoramien-
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to, en el verdadero sentido de la palabra, que el pais
requiera y no al revés.

Asimismo, el eje de la propuesta tiene que ser la
democracia. Si no se educa para formar ciudadanos,
la educacién carece de sentido. No hay que olvidar
que la calidad en estos tiempos se define por el de-
sarrollo de la capacidad de conocer y la formacién
ciudadana. Sin la segunda, la primera es un tema de
robots o esclavos y, eso si, no vale la pena.

En otras palabras el problema educativo y la ne-
cesidad de una reforma en el sector Educacién de-
ben dejar de ser dnicamente tema de la comunidad
educativa o de los expertos interesados en estos asun-
tos y pasar a convertirse en una cuestién de priori-
dad nacional, que ocupe la agenda de quienes defi-
nen los destinos del Perd. Los ciudadanos debemos
reclamar que asf sea y participar en los mecanismos
a nuestro alcance para lograrlo. Por lo demais, el
tiempo corre en contra nuestra y ya vamos grave-
mente retrasados. Si nos seguimos comportando con
la misma incuria sobre el tema nuestro porvenir en
esta época de exigente globalizacién es la subordi-
nacién definitiva a intereses ajenos a los del Perd y
América Latina. Asumamos la responsabilidad que se
plantea delante de nosotros.

135






Bibliografia

Banco MunpiaL

20001 Perni, la educacion en una encrucijada retos y oportunidades
para el siglo XXI. Washington, D.C.

2004 Desigualdad en América Latina y el Caribe: jruplura con la
historia? Editores responsables David De Ferranm,
Guillermo E. Perry, Francisco H.G. Ferrera y Michael
Warron, Washington, D.C.

CriroQue CHuNGA, Sigfredo

2004  «;Cuantos maestros son sutepistas?s Informe mimere 20.
Lima: Instituto de Pedagogia Popular.

CORRALES, Javier

1999 «The Politics of Educational Reform: Bolstering the
Supply and Demand; Overcoming Institutional Blocks».
The Education Reform and Management Series, volumen
2 N2 1.

GrinDLE, Merilee S.

2004 Despite the Odds: The Contentions Politics of Educafion
Reform. Princeton: Princeton University Press.

GuapaLure, Cesar

2002 La educacion peruana a inicios del nuevo siglo. Lima: Mi-
nisterio de Educacion del Pera.

Haxusueck, Eric A.

2005 «Por qué importa la calidad de la educacion: Aunque
la educacién estimula el crecimiento econdmico, sim-
plemente gastar mds es rara vez la solucién», Finanzas
y Desarrollo, 25 de junio, pp. 15-19.

(137]



INE[-Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica

2005 Estadisticas poblacionales varias. En <>,

Kaurman, Robert R. y Joan M. NELSON

2004 Crucial Needs: Weak Incentives. Washington, D.C:
Woodrow Wilson Center Press,

Lynct, Nicolas

2004 Kl pensamiento arcaico en la educaciin peruana. Lima: Fon-
do Editorial Universidad Nacional Mayor San Marcos.

MED-Mvsteao pe Envcacdn pel Preo

2002 Magisterio, educacion y sociedad en el Peni: Encuesta de opt-
nign y actitudes a docentes peruanos. Lima: MED-Direc-
cion Nacional de Formacion y Capacitacion Docente y
UNESCO,

2004 Diagndstico seclorial: documento de trabajo. Lima: MED-Se-
cretaria de Planificacion Estratégica.

MED-UMC (Unidad de Medicion de Calidad)

2002 Cobertura y calidad en el sistema escolar peruano. Lima,
mayo: MED.

2005 Evaluaciin nacional de rendimiento estudianhil 2004, Lima,
octubre 2005: MED-UMC.

MEF-Mpasterio nF Econoaia y Finanzas

2005 Resultados prioritarios y desempeiio de la inlervencidn pui-
blica: educacién bisica para todos y logros de aprendizaje en
educacion primaria. Lima: MEF.

Nam, Moisés

€1995 «Latin America the Second Stage of Reforms». En Larry
Diamonp & Mare F. Pratmver (eds.). Economic reform and
democracy. Baltimore: Johns Hopkins University Press.

Prcova Hersmoza, Luis

2005 Cudnto saben nuestros maestros. Una entrada a los diez pro-
blemas cardinales de la educacion peruana. Lima: Fondo
Editorial Universidad Nacional Mayor de San Marcos-
Corporacién Financiera de Desarrollo.

PNUD

2004 La democracia en Aménica Latina: Hacia una democracia de
cudadanas y cudadanos. Nueva York: Programa de las
Naciones Unidas por el Desarrollo.

PREAL

2003 Informe de Progreso Educalivo, Peri,

138



Rannorr, Luis

1994 «Las retoricas educativas en América Latina: La expe-
riencia de este siglo». Boletin, N.° 35, diciembre, pp. 22-
38,

Riviro, Jose

1999 Educacion y exclusion en Aménca Latina: Reformas en tiem-
pos de globalizacion. Madrid: Mino y Divila Editores.

RiverD, Jose y Luis Sonrron

2002 Magisterio, educacion y sociedad en ¢l Peni: una encuesta a
docentes sobre opinidn y actitudes. Lima: Ministerio de
Educacion, UNESCO, Instituto de Planeamiento Edu-
cativo,

SaAVEDRA, Julio y Eduardo Nakasone

2003 «Una nota sobre la informalidad y el autoempleo en
Lima Metropolitana, 1985-2000». Bolein Agencia de And-
lisis para el Desarrollo, enero.

Tepesco, Juan Carlos

2005 «lgualdad de oportunidades y politica educativas, En
Politicas educativas y equidad. Santiago de Chile:
UNESCO.

Torres, Rosa Maria

1999 «;Mejorar la calidad de la educacion bisica? Las estra-
tegias del Banco Mundial». En La Educacidn segiin el Ban-
co Mundial. Un andlisis de sus propuestas y métodos. 2.* edi-
cion. Madrid: Centro de Estudios Multidisciplinarios/
Mino v Davila Editores.

UNESCO

2005 Educaciin para todos: El Imperativo de la Calidad. Version
electronica en <http:/ /unesco.org>.

UNESCO y OECD

2003  Aptitudes basicas para ¢l mundo de manana: Otros resulta-
dos del Proyecto PISA, 2000. Version electronica en
<www.pisa.oecd.org/datacecd /59/27 / 2960640.pdf>,

UNFPA

2004  Education is Empowerment: Promoting Goals in Population,
Reproductive Health and Gender. Nueva York: UNFPA.

139






