- Parte 11 —

El pensamiento arcaico
en la educacién peruana






Introduccion!

Existe un pensamiento arcaico, anclado en otro tiem-
po, que impide enfrentar los problemas estructura-
les de la educacién peruana. Se trata de una ideolo-
gia radical, imitacion de otras latitudes —el maois-
mo criollo—, enarbolada por los principales grupos
que hacen trabajo sindical y politico en el magisterio
peruano en las altimas tres décadas. Es una ideolo-
gia sin pensamiento critico que toma el ropaje de un
«ismo» importado caracterizado por su simpleza y
predispuesto a la radicalidad. Por ello, es la otra cara
del poder: colonial, feudal y, finalmente, neoliberal.
Intenta ser una de las formas de sacarle la vuelta, sin
hacerlo en realidad, a las mezquindades histéricas de

1 N delA.: anteriormente he publicado dos articulos sobre ¢l mismo
tema v con igual titule: «El pensamiento arcaico en la educacion
peruana», Perti Economica, vol, 26, n.® 10 (octubre 2003); «El
pensamicnio arcaico en la educacidn peruanas, Nosotros, n.® 4
(julic-agosto 2004). Agradezco a las personas que comentaron
diversos borradores de este trabajo, pero ¢n especial a quienes lo
hicieron por escrito, como fueron los colegas Carlos Ivin Degregori,
Edmundo Murrugarra y Osmar Gonzilez. Agradezeo también a
Maria del Carmen Ghezzi por su correccion de estilo y acertados
consejos editoriales.
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los que mandan en el Pert. Combatirlo es dificil por-
que es una influencia que aparece como representante
de los intereses de los docentes que luchan por me-
jorar las condiciones de aguda precariedad material,
especialmente los bajisimos sueldos, en que se des-
envuelve el magisterio. No es un pensamiento que
se haya originado en el maestro comin y corriente
o0 que sea plenamente asumido por este, sino de gru-
pos dirigentes con intereses especificos que defender,
que quieren mantener las cosas tal como estin, por-
que ello les significa un sistema de pequenas venta-
jas que crea redes de clientela y les permite repro-
ducirse en ese ambito bajo su control.

El pensamiento arcaico es producto del encuen-
tro de este maoismo con la frustracién de no poder
hallar el camino hacia un futuro que brinde bienes-
tar. De alli la necesidad de atajos, por mas que ven-
gan en la forma de ideas y de pequefias ventajas para
generar la ilusién de que se avanza hacia alguna
modernidad. Pero no es solo organizacién —sindical
y/o politica—, sino también cultura lo que brota de
este pensamiento. Cultura,? porque se trata de una in-
fluencia que desarrolla el liderazgo magisterial y sus
circulos de allegados como una orientacién subjetiva
de comportamiento politico entre sectores importan-
tes de los maestros que determinan la manera en que
se relacionan con sus colegas, con la comunidad, con
las autoridades educativas y con el propio Estado.

2 Uso aqui el concepto «cultura politica» en el sentido que refieren
Avonp ¥ Versa (1992), como la actividad subjetiva que desarrollan
los individuos en un determinado lugar o pais hacia los «objetos
politicos» o hacia la actividad politica mas en general.
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Esto es muy importante porque, mas alld de la pre-
sencia de dirigentes sindicales o politicos en tal o cual
lugar, existe una cultura politica que condiciona el
comportamiento gremial en un determinado sentido.

Este pensamiento se ha mantenido vigente debi-
do a nuestro estancamiento como pais, que sostiene
un orden excluyente y profundamente desigual que
no estd interesado, por lo general, en los servicios pi-
blicos, salvo que se trate de privatizarlos. Por ello, no
hay interés en la escuela piblica como un mecanismo
fundamental de equidad e integracién social, lo que
lleva a despreciar a los docentes. Este desprecio se
plasma en que la mayoria de intentos de «politica edu-
cativa» ponen de lado al actor fundamental, es decir
al maestro de carne y hueso. Para progresar en la
educacion peruana y convertirla en un mecanismo de
igualdad e integracion social, debemos terminar con
las dos caras de la misma moneda: la exclusién om-
nipotente que practican los de arriba y el grito ideolo-
gizado que le responde desde un movimiento social
signado por la frustracion y la pobreza.

El propésito de estas lineas, ademas de revelar
la hegemonia del pensamiento arcaico, es romper con
la imagen dicotémica que se tiene en el Pera de la
dirigencia de los maestros. A estos se los percibe, al-
ternativamente, de acuerdo con el punto de vista que
se tome, como demonios 0 como redentores del ma-
gisterio peruano. Creo que no se trata de unos ni de
otros, sino de un liderazgo radical con una visién
congelada en el tiempo pero con una extraordinaria
capacidad de permanencia y reproduccién en su base
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social, a la que ha sabido segmentar y organizar en
clientelas especificas cuyas demandas satisface, de
manera muy limitada por cierto, dentro de un orden
que ha establecido en el sistema educativo peruano
en las dltimas tres décadas. Es mads, no solo se trata
de un orden impuesto a los distintos gobiernos, sino
que hoy es en buena medida aceptado por los otros
partidos, tanto democraticos como autoritarios, que
lo ven como un componente mas de su gobernabi-
lidad tradicional.
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La educacién como un problema politico
e ideologico

Ahora que parece haber una renovada preocupacion
por la educacién peruana, habiéndosele incluso de-
clarado en emergencia, llama la atencion lo descami-
nado de las propuestas de politicos y expertos para
encarar la crisis. La mayoria de los que toman la pa-
labra pretenden enfocar el asunto, como pareciera 16-
gico, desde una perspectiva pedagogica, y agregan,
en el mejor de los casos, la necesidad de mayores re-
cursos presupuestales para el sector. Pero el proble-
ma principal de la educacién no es hoy pedagégico
ni econémico, sino ideolégico y politico. Lo he dicho
muchas veces: aunque se doblara de inmediato el pre-
supuesto para el sector, si no se combate y se derro-
ta el dominio ideolégico y politico de aquellos que
no quieren que la educacién cambie, poco se pndrﬁ
lograr.

Definir el problema como ideol6gico y politico
nos lleva, ademas, a la necesidad de relacionar la edu-
cacion con el tipo de sociedad que queremos; es de-
cir, a enlazar la educaciéon con la construccion de una
sociedad democratica, laica y abierta. Esta relacion

[147]



de la educacién con la democracia nos senala un par-
te aguas entre quienes ven la educacion como un ins-
trumento para someter y quienes la vemos como una
herramienta liberadora que forme ciudadanos auto-
nomos para la vida en sociedad.

Especificamente me refiero a la hegemonia de una
forma de pensamiento arcaico en la educacién perua-
na que se plasma en la influencia ideologica, a tra-
vés de un largo y antiguo trabajo politico, de diver-
SOs grupos maoistas que tienen como meta no solo
al movimiento magisterial sino a todo el sistema edu-
cativo publico.” Una hegemonia que se mantiene ade-
mads, como lo explico mds adelante, a pesar del fra-
caso de esta dirigencia radical en conseguir aumen-
tos de remuneraciones para los maestros. Esta in-
fluencia implica el control, por medio del susto, la
conveniencia o la persuasion, de una parte importan-
te de la burocracia estatal del sector, especialmente
de los organismos intermedios, que son los encarga-
dos de hacer cumplir las directivas del Ministerio de
Educacion. El control, sin embargo, no elimina la ac-
titud de beligerancia permanente frente a la autori-
dad educativa, que se convierte en algo asi como la
marca de identidad de este pensamiento arcaico. La
autoridad, por su parte, suele tratar a los dirigentes

3 La influencia del maoismo ¢s importante tanto ¢n la educacion
bisica —primaria y secundaria— como en la educacion univer-
sitaria. En el primer caso se mantiene en el tiempo mediante ¢l
control del gremio magisterial; en el segundo, a través de los gremios
estudiantiles, Sin embargo, su presencia en la universidad ha sufrido
un deterioro en los Gltimos 15 afios debido, sobre todo, a la destruc-
cion causada en las universidades pablicas por la accion terronista.
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sindicales de dos maneras: con la policia, reprimien-
do sus manifestaciones de protesta, y/o con complejo
de culpa, confundiendo al maestro comtin y corrien-
te, que ha sufrido los embates de una pauperizacion
creciente, con el dirigente ligado a algiun grupo ra-
dical y profundamente ideologizado.

Senalar esta hegemonia ideologica y politica ra-
dical como un problema central que es preciso supe-
rar para la educacion peruana no significa, por lo de-
mads, que esta no tenga otros problemas fundamen-
tales de caracter estructural que preceden la propia
influencia maoista. Significa simplemente que esta ul-
tima constituye la traba que impide encontrar la so-
lucién a los problemas histéricos de fondo. La prin-
cipal dificultad para encarar esta traba esti también
en que se presenta no como parte del problema, sino
como parte de la solucién. Efectivamente, en sus ini-
cios, treinta anos atrds, esta presencia maoista, a pe-
sar del dogmatismo de sus puntos de vista y del sec-
tarismo organizativo del que siempre hizo gala, lla-
moé la atencién sobre la situacion de la educacion y,
en especial, la de los maestros. Hoy, sin embargo, se
ha convertido en una fuerza regresiva en toda la
linea, que vive del estado de cosas imperante y se
opone, por ello, a cualquier intento serio de cambio.

¢Por qué lo llamo arcaico? Porque es una forma
de pensamiento fijado en el pasado, que surge como
reaccion frente a la destruccion del mundo tradicio-
nal, feudal y oligarquico, e identifica como los cul-
pables de esta situacion a los sucesivos intentos de
modernizacién parcial, muchas veces autoritarios, que
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han trastocado un orden establecido donde cada
quien tenia su lugar. Sin embargo, se mantiene en el
tiempo porque, a pesar de que la destruccion del
mundo tradicional es un proceso que se inicia hace
varias décadas, no termina todavia, no salda sus cuen-
tas con la historia, sino permanece como una «capa
geologica» mas entre estas miltiples transiciones y
transacciones que caracterizan nuestro inacabado pa-
saje a la modernidad. Por ello, se expresa como una
reaccién profundamente conservadora contra cual-
quier cambio que quiera modernizar la educacion.
Los cambios, al igual que la destruccién del mundo
tradicional, amenazan las posiciones que se han lo-
grado y, en una sociedad signada por la escasez, brin-
dan un futuro incierto. No es casual, en este senti-
do, que naciera como influencia durante el gobierno
del general Juan Velasco (1968-1975) y su intento de
modernizacion militar. Fue, en su origen, una res-
puesta de nuestro pasado semifeudal autoritario
frente a un intento de modernizacion castrense tam-
bién autoritario.

La caracteristica antimoderna del pensamiento ar-
caico se desarrolla no solo porque se trata de inten-
tos de modernizacion parcial, sino, lo que es mas im-
portante, porque estas modernizaciones carecen de
las estructuras y las normas democriticas que per-
mitan a la poblacion afectada canalizar sus deman-
das y, en este sentido, integrarse a la sociedad na-
cional. Paradéjicamente, es un pensamiento que ex-
trana la integracion, ausente en la modernizacién par-
cial, y manifiesta una nostalgia en forma de rebeldia
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por el bien perdido de un mundo anterior. Fsta nos-
talgia organizada por el maoismo quiere hacerse pa-
sar como una modernidad propia en la forma de
ideologia radical, pero, al no tener, tras varias déca-
das, resultados en cuanto cambio social, pacta pro-
gresivamente con la realidad hasta convertirse en una
pieza mas del statu quo.

El nacimiento de la influencia nacional del maois-
mo criollo se dio, ademas, en oposicién a la reforma
educativa que lanz6 el gobierno militar de Juan Ve-
lasco. Esta reforma, a pesar de haber sido propuesta
por un régimen autoritario, fue el intento de mayor
aliento transformador hecho en el campo educativo
en la historia del Pert. El maoismo se estrena enton-
ces enfrentindose a la modernizacién de la educa-
cion y denuncidndola, en uno de sus primeros ejer-
cicios delirantes, como un ensayo del imperialismo
norteamericano para someter culturalmente al pais,
cuando, como reconocen los expertos, era el intento
de un gobierno nacionalista por, entre otras cosas,
afirmar nuestra propia identidad. Por lo demas, su
condena a la reforma de la educacion ya habia teni-
do un ensayo en su oposicién como «FER pequinés»,*
junto con el entonces rector Luis Alberto Sinchez, al
intento de modernizar la Universidad Nacional Ma-

4 Elrer pequinés, una de las multiples divisiones del antiguo Frente
Estudiantil Revolucionario, es la primera version estudiantil del
maoismo criollo que tuvo su expresion mds poderosa en la
Universidad de San Marcos en la década de 1960, Este grupo llegé
acontrolar ripidamente la Federacion Universitaria de dicha casa
de estudios y mantuvo su dominio, con altibajos y a través de
diversas facciones, hasta 1979.
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yor de San Marcos que habia encabezado en la dé-
cada de 1960 el filésofo Augusto Salazar Bondy.

Este pensamiento se opone también a la existen-
cia de cualquier politica educativa porque considera
inditil, en las condiciones del actual sistema social, de-
sarrollar un esfuerzo sectorial de mejora de la edu-
cacién. En este sentido, combate, en especial, las po-
liticas educativas que tengan como objetivo mejorar
la calidad de la educacién en el Perd. Esta oposicién
es particularmente dura en lo que corresponde a po-
liticas de calidad referidas al magisterio, ya que es-
tas suponen la introduccién de criterios meritocra-
ticos en la organizacion de la carrera docente. Estos
criterios amenazan de manera directa las pequefias
ventajas que la dirigencia magisterial obtiene para
clientelas especificas que estdn basadas, en buena par-
te de los casos, en la provisién de ciertas condicio-
nes materiales para los maestros sobre la base de sus
afios de servicio o de la existencia o antigiiedad de
su titulo pedagégico.

La oposicién a la idea de politica educativa suele
sustentarse en uno de los «textos sagrados» méas im-
portantes para el pensamiento arcaico: los Siete ensa-
yos de interpretacion de la realidad peruana de José Car-
los Maridtegui, en especial en el ensayo dedicado a
la educacién titulado «El proceso a la instruccién pii-
blica» (MariATecun [1928] 1979). Alli se busca una cita
del Amauta referida a la frustracién de los progra-
mas educativos demoliberales, donde este senala que
«no es posible democratizar la ensefianza de un pafs
sin democratizar su economfa y sin democratizar, por
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ende, su superestructura politica». De aqui que el pen-
samiento arcaico concluya que, antes de producir una
transformacién econémica en beneficio de las mayo-
rias, serd imposible llevar adelante cambios en el sis-
tema educativo. El establecimiento de una relacién
de causalidad entre transformacién econémica y
transformacién educativa lleva a una parilisis en el
tltimo de estos campos y deja todo para cuando se
produzca la transformacién econémica.

Es indudable que cualquier perspectiva reformista
de la educacion, en las actuales condiciones de la so-
ciedad peruana, asume que los cambios educativos
se producen, por lo menos, paralelamente a la demo-
cratizacion de la economia, pero no supone que
aquellos deban desarrollarse como una consecuencia
de esta. Asumir la pertinencia de la politica educati-
va significa, por lo tanto, no establecer una relacién
de causalidad entre economia y educacién, sino mas
bien una interrelacion mutua que establezca un cfr-
culo virtuoso en el que el desarrollo econémi-co in-
fluya, mediante la multiplicacién de oportunidades,
en la educacién y esta a su vez brinde las calificacio-
nes necesarias para que aquel se haga realidad. De-
jar atrds dicha causalidad, propia de la ortodoxia
marxista, es lo que nos permite entrar al debate so-
bre politica educativa y, més en general, sobre poli-
ticas publicas, abandonando la actitud meramente
contestataria que caracteriza, en términos progra-
maticos, al pensamiento arcaico.

A primera vista, pareceria sorprendente que un
sector tan importante como la educacién haya sido
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abandonado por el Estado y por los partidos demo-
craticos a una tendencia radical y autoritaria como
el maoismo. Ello solo se explica por el desinterés que
histéricamente las élites peruanas han mostrado ha-
cia la educacién, especialmente hacia la educacion pu-
blica. Fl desinterés se vuelve flagrante cuando el sis-
tema se masifica e intenta educar no solo a los sec-
tores medios y altos, sino a la mayoria de la pobla-
cién étnica y socialmente distinta de aquellos que tie-
nen el control de la mayor parte de los recursos pu-
blicos y privados del pais.

La antigiiedad de la presencia izquierdista en el
movimiento social de los maestros exige, por otra
parte, una diferenciacién y un zanjamiento, desde la
perspectiva de la izquierda democratica, con estas
posiciones maoistas, las cuales han desarrollado una
visién y una practica autoritarias en la comunidad
educativa que impide la vida democrdtica de esta y
el progreso del pais en general. Este zanjamiento es
indispensable, ademas, porque el pensamiento arcai-
co continia presentindose como portador del cam-
bio social, cuando en realidad se trata de una tenden-
cia regresiva que condena al magisterio a un econo-
micismo radical sin proyeccion politica democratica.
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La hegemonia maoista
en el movimiento magisterial

La hegemonia del pensamiento arcaico se remonta
a la fundacién del Sindicato Unico de Trabajadores
de la Educacién en el Peru (suter) en 1972 y se ex-
tiende, con serios problemas de sobrevivencia, has-
ta el presente. Se plasma, principalmente, en tres gru-
pos politicos —Patria Roja; Puka Llacta, una disiden-
cia radical del anterior, y Sendero Luminoso—, to-
dos provenientes en su origen remoto de la vertien-
te maoista del Partido Comunista Peruano.” Es im-
portante sefialar que, a pesar de su tronco comin, los
dos primeros nunca llevaron las proclamas de lucha
armada mas alld del discurso y condenaron en dife-
rente medida las practicas terroristas de Sendero Lu-
minoso. Ello no ha sido obstaculo, por supuesto, para
que estas agrupaciones hayan vivido en un proceso de
excomunién permanente, entre ellas mismas y con el
resto de los grupos izquierdistas o de otros existentes,
lo que les ha impedido la convivencia pacifica dentro

5  Estas van a ser las denominaciones que toman los grupas mencio-
nados en razon de algin periddico que editaban o de alguna consigna
que levantaban, porque en todos los casos ¢llos reclaman el nombre
y la representacion de lo que llaman ¢l Partido Comunista del Pera.
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del sindicato y las ha limitado también para exten-
der su influencia a otros gremios laborales.

La presencia de estas agrupaciones, asi como de
otros grupos izquierdistas, es publica y notoria en el
seno del magisterio por lo menos desde la fundaci6n
del sutep, por lo que Ilama profundamente la aten-
cién que diversos lideres de opinién muestren su sor-
presa cuando queda clara la influencia de estas posi-
ciones radicales en el seno del magisterio. Lo tnico
que cabe preguntarse frente a semejante actitud es
jen qué pais habran vivido estos sefiores?

El objeto de la hegemonia radical para el caso que
nos ocupa es el movimiento social de los maestros
de las escuelas publicas en la educacién basica. Este
movimiento social se agrupa principalmente en el
suTeP y en los distintos suceddneos de este,® pero no
solo se restringe a él sino también abarca distintas
asociaciones magisteriales en los espacios locales, re-
gionales y nacional. Es importante sefialar que se trata
de un movimiento social que, a pesar de su deterio-
ro, sobrevive a la aguda crisis del sindicalismo que
se dio a finales de la década de 1980, en especial a la
casi desaparicion de los gremios de empleados pi-
blicos como producto del despido masivo de traba-
jadores estatales en los inicios de la década de 1990.
Esta fuerza estd dada por las caracteristicas del sec-
tor que brinda un servicio indispensable como es la
educacién publica, por el perfil del docente que lo

6 Mereficro de csta manera al movimiento social magisterial porque
considero que este no es idéntico al suTer, ni tampoco hay, por las
divisiones existentes en la actualidad, una sola dirigencia reconocida
como suTer por todos los maestros.
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hace consciente de sus derechos, por la magnitud del
cuerpo de profesores que se multiplica aceleradamen-
te, por el deterioro de las condiciones de trabajo y
por la trayectoria de lucha del magisterio en respues-
ta a la situacion senalada.

Este movimiento social se desarrollé como un
movimiento radical desde finales de la década de
1960, luego de la gran explosién demografica magis-
terial ocurrida entre 1950 y 1970. En el curso de esta
explosién demografica se multiplicé por cuatro el na-
mero de maestros como producto de los esfuerzos
por aumentar la cobertura educativa que desarrolla-
ron los gobiernos de la época, desde el de Manuel
Odria en adelante.” El fenémeno continué en los afios
siguientes, que son los de hegemonia maoista, entre
1970 y el presente, y el nimero de maestros se mul-
tiplicé esta vez por tres.* Tan formidable aumento es
incluso proporcionalmente mayor al incremento del
nimero de estudiantes matriculados que en el mis-
mo periodo solo se multiplic6 por algo més de dos.’
Al mismo tiempo, el sueldo de los docentes empez6

7 Losmacestros de las escuelas piblicas pasan de ser 24 433 en 1950
2 95 750 en 1970 (estimacién propia basada en diversas fuentes
del Ministerio de Educacion),

8  Losmaestros de las escuclas pablicas pasan de ser 95 750 en 1970
a 293 524 en 2003 (estimacidn propia sustentada en diversas
fuentes del Ministerio de Educacidn).

9  Losalumnos matriculados en las escuelas pablicas pasan de ser 2
891 400 en 1970 2 6 986 815 en 2000 (estimacién propia basada en
diversas fuentes del Ministerio de Educacion). No es clara la razon
de cste mayor aumento de maestros que de alumnos. Por un lado,
podria pensarse que son razones de crecimiento y ordenamiento
del sistema, mientras por ¢l otro que se trata de la presion sindical
para conseguir mayores puestos de trabajo.
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a deteriorarse aceleradamente y ya no alcanz6 para
cubrir sus necesidades elementales. La remuneracion
total se redujo a la lercera parte entre 1965 y 1999 y
el poder adquisitivo de esta a la sexta parte entre 1965
y la actualidad (CrroQue Crunca 2003a).

La acci6n sindical de este movimiento social esta
signada por el hecho de que el denominado suTer ca-
rece de un padrén actualizado de afiliados. Se ha se-
flalado que en el afio 1984, para proceder a su reco-
nocimiento legal por el Instituto Nacional de Admi-
nistracién Pablica, presentd un padrén con 123 300
afiliados, lo que para la época representaba una afi-
liacién bastante alta: el 74% del total de maestros
(CHiroQUE CHUNGA 2004b). Sin embargo, no existen
cifras de afios posteriores y los estimados varian con-
siderablemente entre el 28% que habria calculado, con
base en una encuesta, un informe del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (si0) para la década de 1990
(CriroQUE CHUNGA 2004b), y un 13,8% de maestros
que en otra encuesta de 2001 se dice que participaria
habitualmente en la vida sindical (RIvERO Y SOBERON
2002). Lo que sf existe es un descenso, no diriamos
de la afiliacién que es muy dificil de determinar, sino
del reconocimiento de la dirigencia nacional del sutep
como su direccién gremial por un nimero muy im-
portante, quiz4 mayoritario, de maestros. En todo
caso, el hecho de que la actual dirigencia nacional del
suteP no pueda producir un padrén de afiliados para
un sindicato que ya ha entrado a su cuarta década

10 Incluye también elaboracién propia con base en diversas fuentcs
del Ministerio de Educacitn y Grade.
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de existencia cuestiona la propia calidad de gremio
de este.

Saber quiénes son los miembros del sindicato per-
mite saber quiénes ejercen sus derechos dentro de él
y, sobre todo, quiénes eligen a su dirigencia. Al no
existir padrén actualizado, esto no se puede saber y,
por lo tanto, se da margen a la manipulacién, de la
que muchos otros dirigentes magisteriales en diver-
sos lugares del pais acusan reiteradamente a la diri-
gencia nacional del sutep. Esta situacién lleva a cues-
tionar si lo que existe es un gremio magisterial, como
frente Gnico de distintas tendencias y opiniones in-
dividuales, o, lo que parece acercarse mads a la reali-
dad, un movimiento social entendido como el traba-
jo sindical magisterial de distintas tendencias politi-
cas, la mayoria de ellas supuestamente pertenecien-
tes a la izquierda, en especial con antecedentes o pre-
sente radical. Es sintomético entonces que, siguien-
do la pauta que dan los grupos radicales, no logren
convivir bajo el mismo paraguas sindical dos o mas
tendencias politicas. Si por alguna razén la oposicion
le gana alguna base a la mayoria, esta inmediatamen-
te expulsa a la primera y se proclama el auténtico re-
presentante de las siglas respectivas.

Se trata de un movimiento social que se organi-
za alrededor de la lucha por mejores sueldos, pero
incluye en su agenda de demandas la defensa de sus
conquistas anteriores, como bonificaciones, participa-
cién en la toma de decisiones a diferentes niveles del
aparato educativo, nombramiento de los docentes por
afios de servicio y no por méritos y reconocimiento
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del grupo sindical que se asume mayoritario en de-
terminada region y en el pais. Sin embargo, es una
agenda defensiva que busca proteger un determina-
do estado de cosas mds que lograr nuevas conquis-
tas o formular maneras diferentes y creativas de sa-
tisfacer las necesidades de los maestros. Este carac-
ter conservador de la plataforma gremial ha hecho
que la distancia con los maestros sea cada vez ma-
yor. De acuerdo con una amplia encuesta nacional
(Rivero v Soseron 2002) llevada adelante en 2001, el
magisterio se mostraba ciertamente descontento con
su situacién salarial pero se presentaba abierto a nue-
vas tendencias pedagogicas que entienden al maes-
tro como un facilitador del aprendizaje mas que como
un trasmisor de conocimientos. Estaba también de
acuerdo con relacionar las remuneraciones con la eva-
luacién de desempefio docente e incluir como crite-
rio de esta el aprendizaje de los alumnos. Todos es-
tos son puntos de vista contrarios a los que sostie-
nen la mayor parte de las facciones de la dirigencia
magisterial, lo que quiza explica la distancia entre di-
rigentes y bases que se nota en los tltimos anos.
Este movimiento se desarrolla, asimismo, en con-
flicto con un Estado que no atiende sus reivindica-
ciones porque tiene otras prioridades y también por-
que, por lo menos desde 1975, atraviesa una endé-
mica crisis econémica que busca solucionarse, cuan-
do se trata de hacer algo, limitando la capacidad de
consumo de las mayorias a través de los denomina-
dos «ajustes» (IGutRiz, Basay Y Rumio 1993). Tal acti-
tud del Estado de no resolver el problema, no solo
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por su pobreza inherente sino por no darle a la edu-
cacién y a los maestros la importancia que debieran
tener para poder lograr el desarrollo del pais, le da
al movimiento magisterial un argumento de fondo
que propicia, sobre todo en los inicios de la hegemo-
nia maoista, gran simpatia entre la poblacién. Se trata
de un Estado que responde més a lealtades ances-
trales, clasistas y coloniales, y que a pesar de los vien-
tos democratizadores se resiste a asumir como reflejo
propio la responsabilidad por las personas supues-
tamente bajo su autoridad. Por ello, frente al proble-
ma magisterial combina la indiferencia con la impro-
visacion y no llega a aparecer, mas alla de no contar
con los recursos materiales, como seriamente intere-
sado en encontrar un camino de solucién. No puedo
olvidar en este punto la respuesta que obtuve, ya
durante el gobierno de Alejandro Toledo, de un alto
funcionario del Ministerio de Economia y Finanzas
que venia del régimen fujimorista, cuando me sefia-
16 que en su ministerio eran reticentes a conceder ma-
yor presupuesto al sector Educacién porque era como
echar dinero en un barril sin fondo.

La via del conflicto es, por ello, las méds de las
veces, el enfrentamiento. No es diferente, en este sen-
tido, el movimiento social magisterial, en su forma
de hacer politica, del resto de la sociedad peruana,
que ha estado atravesada durante la mayor parte de
nuestra vida republicana por el enfrentamiento. Lo
que si podemos decir es que este movimiento social
ha constituido a través del tiempo uno de los dlti-
mos refugios del enfrentamiento como casi la (inica
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forma de relacionarse cuando de una disputa de po-
der se trata. El movimiento de los maestros se con-
vierte asi en una fuerza antisistema, en un sentido,
anticapitalista; es decir, contrario al imaginario de la
modernizacion capitalista que el liderazgo magisterial
desarrolla al influjo del maoismo. Esta visién anti-
sistémica es diferente a la visién antisistémica como
antioligdrquica, que es el tipo de «antisistema» que
desarrollan la mayor parte de las fuerzas progresis-
tas durante el siglo xx en el Peri. Ademds, este ca-
racter antisistémico se da sin tomar en cuenta que el
régimen politico en el pais sea democritico o autori-
tario; no importa el tipo de régimen politico, sino el
cardcter de clase del Estado. Esta perspectiva anti-
sistémica es la base para entender al sindicato como
una herramienta revolucionaria, que deberia ayudar
al derrocamiento de las clases opresoras y explota-
doras y a la instauracién de una dictadura revolu-
cionaria. El haber convertido a los maestros en una
fuerza antisistema es probablemente el triunfo poli-
tico de mayor envergadura logrado por el pensa-
miento arcaico en las dltimas décadas.

Es notable al respecto la influencia de este tipo
de pensamiento antisistémico en los movimientos lo-
cales y regionales contra las privatizaciones y la in-
version en grandes proyectos, especialmente energé-
ticos y mineros. El caso tipo es lo sucedido en Are-
quipa en junio de 2002. Frente al intento del gobier-
no central de imponer la privatizacion de dos empre-
sas de generacién eléctrica, se levanta un movimien-
to urbano, con importante influencia maoista, que re-
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chaza la imposicién, pero, a la vez, cualquier otra al-
ternativa de asociacién con el capital para el desarro-
llo de esas empresas. Tenemos entonces que, frente
a una concepcion autoritaria del desarrollo capitalis-
ta, heredada del régimen fujimorista, se aviva un mo-
vimiento de rechazo al propio mercado, sin alterna-
tiva concreta mas alld de la retérica revolucionaria.

Esta postura antisistémica es diferente de la po-
sicion gremial que tiene, por ejemplo, la dirigencia
de la Confederacién General de Trabajadores del Pera
(cctp). Esta central sindical fue refundada en 1969 al
influjo del Partido Comunista Peruano de tendencia
prosoviética. Sin embargo, la ccp, de la cual el sutep
forma parte pero no controla, ha abandonado Ia po-
sicion antisistémica que tenia hasta la década de 1980
y hoy plantea un reformismo democratico dentro de
una economia social de mercado. Si bien comparte
con la dirigencia del suter un origen comunista, sus
puntos de vista, luego de la caida del Muro de Ber-
lin, han evolucionado en un sentido democratico. Fue
muy revelador, en este sentido, que la P no apo-
yara la oposicién de la dirigencia nacional del suTep
a la evaluacién para el nombramiento de maestros
en el verano de 2002, sefialando asf que no se opo-
nia a los criterios meritocraticos para reformar la edu-
cacion en el Pera.
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El maoismo como pensamiento arcaico

Sefialo al maoismo criollo como una forma de pen-
samiento arcaico por constituir la sobrevivencia lo-
cal de una ideologfa casi extinta en el resto del pla-
neta, que se recrea con caracteristicas particulares en
nuestro pais, que le dejan a la postre un «parecido de
familia» quiza lejano, pero importante, con el mode- |
lo original. El maofsmo en el Perd es recogido no solo
como la variante del marxismo-leninismo que se de-
sarrolla en el proceso revolucionario chino, sino como
la version que de este desarrolla, en la década de
1970, la denominada «banda de los cuatro» —aquel
grupo liderado por Chiang Ching, la viuda de Mao
Ze Dong—, con sus aristas especialmente antiinte-
lectuales y radicalmente opuestas a cualquier forma
de pluralismo, ya sea econémico, sobre la base del
mercado, o politico, a través de la competencia en-
tre distintas opciones por el voto ciudadano. Local-
mente es un pensamiento radical que no prnduce,
como si sucede con otras variedades del marxismo
que se afincan en nuestro pais, pensamiento critico.
Se trata, més bien, de un radicalismo que se debate
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entre la rebelién absoluta y el acomodo, basiandose
en la negacién de lo existente y la afirmacién de la uto-
pia, pero sin desarrollar sus puntos de vista sobre el
orden imperante ni tampoco detallar sus propues-
tas de futuro. Esto ha hecho que una vez pasada de
moda la ola revolucionaria de las décadas de 1970 y
1980, y carentes de pensamiento critico propio, quie-
nes adhirieron a la perspectiva del maofsmo criollo,
por ejemplo en muchas de las facultades de Ciencias
Sociales de las universidades pablicas, cayeran en el
instrumentalismo ramplén de reemplazar los libros
de Mao Ze Dong por los cursos de «técnicas de investi-
gacién» y, en el extremo, por los manuales de software
windows, word y excel, como he podido comprobar en
diversos lugares a los que he acudido a dar cursos y
conferencias de mi especialidad.

En estas condiciones el maoismo, como una ideo-
logfa holistica y radical, permite a los maestros reor-
ganizar su visién de un mundo que se desmorona para
comprender el lugar que ocupan en €l, y, lo que es me-
jor, el que estarian llamados a ocupar si se realiza la
utopia que se les plantea. El maoismo cumple enton-
ces una doble funcién para este movimiento social. Por
una parte, ante el deterioro del nivel de vida de los
maestros, el discurso revolucionario explica y justifica
el enfrentamiento, aparece como intransigente y no
negocia sus fines Gltimos. Por la otra, garantizada la
pureza de la perspectiva, le da la oportunidad a la diri-
gencia sindical de ganar multiples pequeiias ventajas
que le permiten organizar a su respectiva clientela y
convertirla en el 4mbito de su reproduccién.
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El pensamiento arcaico es, asimismo, un pensa-
miento totalitario. Recordemos que el maoismo se rei-
vindica como continuador del estalinismo, la supuesta
ortodoxia del marxismo-leninismo, y el estalinismo
es, junto con el nazismo, una de las dos grandes ideo-
logias totalitarias del siglo xx. Es un pensamiento to-
talitario porque se desarrolla no solo como una visién
autoritaria en su préctica sindical y su discurso poli-
tico, sino que descalifica permanentemente a sus ad-
versarios como inmorales y los trata como a enemi-
gos, buscando someterlos o eliminarlos como tales.
Es mads, y esto suele ser comiin en las universidades
publicas, identifica la corrupcién con el pensamiento
critico, porque, segiin los arcaicos, todo pluralismo
contiene las semillas de la perversién y de la decaden-
cia. En esta frasgresion de lo pablico a lo privado es-
triba el cardcter totalitario de su visién, que pretende
llevar la imposicién de sus puntos de vista de la arena
politica a la vida personal de los individuos. Es de-
cir, mezcla, por lo menos en el discurso, virtudes y
defectos privados y ptblicos para referirse a sus ene-
migos reales o potenciales. Usa, asimismo, la ideolo-
gla como un cédigo de traduccion fantistica de la rea-
lidad donde quiere ver hechos o sefialar intenciones
que probadamente no existen.

Este pensamiento totalitario surge de su visién
antisistémica profundamente autoritaria nacida del
encuentro entre el maoismo y la frustracién, que lo
lleva a senialar que la dnica solucién posible a los
problemas nacionales, y especificamente educativos,
es la revolucién en el sentido marxista-leninista del
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término. Se desliga, por ello, del compromiso con el
estado de derecho y su relacion con este pasa a ser
utilitaria, en la medida en que el uso de determina-
dos derechos y libertades favorece a sus objetivos.
Entiende, sin embargo, la solucion revolucionaria en
un sentido «chato» porque solo acepta reformas que
amplien su capacidad de control burocratico del apa-
rato educativo, supuestamente para mejor cumplir
con sus actividades de agitacién y propaganda. Se
opone a rajatabla, en cambio, a todas aquellas inicia-
tivas pedagogicas destinadas a promover el espiritu
critico de los alumnos, con el argumento de que son
soluciones fordneas que responden a otras realidades,
cuando lo que sucede es que son metodologias que
requieren capacitacién y mayor trabajo del docente.
Ahora bien, seria bueno matizar los alcances de
este pensamiento totalitario. Dentro de la misma ma-
triz de confusién entre virtudes y defectos privados
y publicos, hay quienes desarrollan una actitud anti-
sistémica absoluta y los que, manteniéndola relativa-
mente, participan de la institucionalidad democrati-
ca y del estado de derecho en general, pero desa-
rrollando una conducta desleal con este. El primer
caso es tipico de aquellos sectores cercanos a Sende-
ro Luminoso; el segundo, en cambio, de aquellos in-
fluidos por Patria Roja. La actitud antisistémica ab-
soluta lleva a un totalitarismo sin grietas en el que
la condena moral y politica del otro, cualquiera que
este sea, esta a flor de labios y para la que cualquier
negociacion es una ofensa. La actitud antisistémica re-
lativa, que tiende puentes hacia el orden juridico
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imperante, tiene un tono distinto que le permite una
interlocucién mayor con el resto de los actores poli-
ticos y una capacidad de liderazgo mas desarrollada
sobre los maestros. Esta dltima actitud, sin embargo,
ha optado por desarrollarse a través del clientelismo
y no por el camino del pluralismo y la competencia
politica, con lo cual a la larga podria distanciarse de
su visién totalitaria pero permaneceria inmune a la
democracia.

Ello no quiere decir que el maoismo no tenga an-
tecedentes en la tradicion de izquierda en el Perua.
La tradicion izquierdista en el pais ha sido basica-
mente autoritaria, de raiz marxista-leninista, con una
cultura politica de enfrentamiento. Esta tradicién se
desarrolla en respuesta a la persecucién oligdrquica
durante la mayor parte del siglo xx, pero sobrevive
a esta como tradicién dominante en la izquierda has-
ta por lo menos la década de 1980 (Lyncu 2000). Se
trata de una izquierda en la que la ideologia mas in-
fluyente ha sido el marxismo, pero no un marxismo
entendido como una herramienta para analizar la rea-
lidad, sino mds bien como una religién en cuyos li-
bros fundadores habia que encontrar la cita precisa
que iluminara determinada situacién. Esto hace que
el pensamiento critico en esta tradicién, en particu-
lar sobre la trayectoria propia, exista pero no sea
mayoritario.

Por ofra parte, el maoismo en el Perii, como bien lo
recuerda Ivan Hinojosa, no solo se desarrolla como
una disidencia del antiguo Partido Comunista Peruano,
tronco de donde provienen tanto Patria Roja, Sendero
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Luminoso como Puka Llacta, sino también de la de-
nominada «nueva izquierda»'' de los afios sesenta
(Hmvojosa 1999). Grupos como Vanguardia Revolucio-
naria, el Movimiento de Izquierda Revolucionaria y
el Partido Comunista Revolucionario van a sufrir una
importante influencia maofsta que durante algun
tiempo pasa a ser dominante. Sin embargo, a dife-
rencia de los anteriores, la participaci6n electoral que
desarrollan desde la Asamblea Constituyente en 1978
la mayoria de los que provienen de la nueva izquier-
da va a disminuir y en muchos casos desterrar este
tipo de pensamiento de sus filas. Quiz4 el caso de Pa-
tria Roja pueda considerarse tinico porque, aparen-
temente sin renunciar a su matriz maofsta, participa
desde 1980 en elecciones y pugna de formas indirec-
tas por ganar legalidad. Esta actitud hace que algu-
nos observadores en la izquierda lo consideren «el
guardian de las fronteras del sistema» y que para
otros, mas dogmaticos ain, sea una organizacién
oportunista.

El maoismo es una de las variedades, probable-
mente la mds importante, en que se expresa el auto-
ritarismo y la vocacion cuasi religiosa de la izquier-
da peruana, sobreviviendo donde se vuelve mas
aguda la contradicci6n entre modernizaciéon y des-
igualdad (Decrecorl 1989); es decir, donde servicios
como la educacién aumentan su cobertura pero las
oportunidades de trabajo y bienestar estin muy por

11 La denominada «nucva izquicrda» no tiene nada que ver como
tradicién politica con ¢| Movimiento Nueva Izquierda que
promuecve Patria Roja en la actualidad.
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debajo de la demanda existente. Tal es el caso de mu-
chas ciudades provincianas que cuentan con diversas
modalidades de educacién secundaria y superior,
pero en las que no existen nuevas oportunidades de
trabajo para la poblacién que se califica. Sucede tam-
bién, aunque de manera quiza no tan absoluta, en las
universidades piblicas de Lima, donde, por perio-
dos, llega a existir una pluralidad politica mayor. La
debacle izquierdista de finales de la década de 1980
y la dictadura posterior al 5 de abril de 1992, arrin-
conan adn més a esta izquierda confrontacional, y al
maoismo como parte de ella, pero no los terminan.
Sobreviven principalmente en el aparato educativo,
en el que sigue siendo maés claro que en otras partes
el abandono del Estado y el desprecio de las élites
dominantes por el resto de la sociedad.

171






Reaccion conservadora
con discurso revolucionario

Esta reaccién conservadora con discurso revolucio-
nario contra intentos de modernizacion de las socie-
dades atrasadas no es, por lo demas, privativa del
Peru. Es un tipo de reaccion que suele estar en la base
de los movimientos radicales, principalmente anar-
quistas y comunistas, entre mediados del siglo xix y
finales del siglo xx (Paramio 1988). Dichas corrientes
rechazan la modernizacién porque ella anuncia el fin
de la sociedad tradicional y seguramente supone el
sacrificio del relativo bienestar, o por lo menos del
statu quo, de aquellos que no se benefician de inme-
diato con los cambios. Esta reaccion debe, por lo tan-
to, anunciar una utopia inalcanzable como estrategia
de defensa de su estado de cosas de manera tal que,
quienes la enarbolan, puedan mantener su prestigio
como fuerza supuestamente revolucionaria que quiere
una transformacion total a la vez que conseguir sus
objetivos de estabilidad.

Esta reaccién sucede en nuestro pais en el con-
texto de un pasaje mayor que Carlos Ivan Degregori
denomina el paso «del mito del Inkarri al mito del pro-

[173]



greso» (DeGreGOR1 1986), aludiendo a un proceso que
se da en el seno del campesinado andino a media-
dos del siglo xx por el que se abandona la espera de
la vuelta del Inca y se asume sin ambages la lucha
por el progreso, que se plasma en la imagen de la
vida urbana y que tiene un primer peldafio en la lu-
cha por la escuela. Caracterizando el conjunto del
proceso, y ya no solamente su primera fase, dos so-
ciblogos importantes como Julio Cotler y Sinesio
Lopez desarrollan, desde perspectivas opuestas, im-
portantes propuestas al respecto. Julio Cotler llama-
rd a este proceso la integracién segmentada de sec-
tores antes excluidos de la sociedad peruana, ponien-
do de relieve la integracion desde arriba (Cotier
1994), y Sinesio Lopez lo denominard las incursiones
democratizadoras en el Estado, realzando la integra-
ci6én politica de las clases populares por el camino de
la movilizacién social (Lorez 1992). En ambos casos,
sin embargo, subrayaran la caracteristica parcial del
proceso que no lleva a la integracién de todos o la
mayorfa de los que desean abandonar o efectivamente
abandonan el medio rural, sino tan solo a una parte
minoritaria de estos. Pero lo que si hace esta inte-
gracién parcial es generalizar un derecho a la educa-
cion, en el que, mas alla del discurso, no caben ma-
terialmente todos los que lo reclaman. De este pro-
ceso de integracion parcial, universalizacion del de-
recho e imposibilidad material de satisfacerlo es que
surge el pensamiento arcaico.

En la blisqueda de este progreso la moderniza-
cién que se ofrece, generalmente venida desde afuera
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del mundo campesino y desde arriba, traida por los
agentes del Estado, no es sin6nimo para muchos j6-
venes de futuro, sino de un asunto que perciben aje-
no, como «de otros», que buscaria sacar provecho del
pais y de sus habitantes y no ofrecerles algo bueno,
Esta visién de quienes desean progresar no es arbi-
traria porque la modernizacién ofrecida, como ya he
sefialado, no brinda oportunidades sino para un pe-
queno sector. De allf que consideren urgente encon-
trar un atajo (Decrecorr 1990) para lograr una mo-
dernidad propia y eficaz para los fines de movilidad
social que persiguen. El marxismo-leninismo, en su
version maoista, constituye este atajo porque brinda
una vision del mundo que se muestra como cienti-
fica y completa. Asimismo, se presenta como una doc-
trina que permite organizar la movilizacién de los
maestros para conseguir los certificados educativos
necesarios y el trabajo, aunque sea pobre, pero con
alguna estabilidad, que los acerque al mundo urba-
no y moderno. Como dice Edmundo Murrugarra,'?
el marxismo-leninismo se convierte asi en un submito
modemo para estos dirigentes magisteriales, que, de-
cepcionados de la modernidad que les ofrecen des-
de arriba, buscan refugio en otra modernidad, discur-
siva en este caso, pero que asumen como propia.

El mito del progreso, colonizado por esta versién
ultraortodoxa del marxismo-leninismo, tiene enton-
ces como vehiculo a la escuela, que debe brindar los
saberes para alcanzar el progreso deseado. De alli
que la lucha por el progreso se plasme en la lucha

12 Comunicacién personal con el autor, julia de 2004.
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por la escuela. Rodrigo Montoya va a llamar a esto
el «mito de la escuela», por el cual los campesinos de
las comunidades identifican su condicién analfabeta
con el mundo de la noche, y el acceso a la escuela y
a aprender a leer y escribir en castellano con el mun-
do del dia. Se trata para ellos de despertar, abrir los
ojos y ver la luz; de alli la importancia, nos dice Mon-
toya, de la demanda educativa como reivindicacion
politica (MonTova 1989). La generalizacion de la edu-
cacion se choca, sin embargo, con la falta de oportu-
nidades a la que hacia alusién lineas arriba. En otras
palabras, se trata de un esfuerzo que no produce re-
sultados, lo que da el espacio para el desarrollo del
pensamiento arcaico. A ello se agrega el énfasis ins-
trumental del maoismo criollo en la escuela, el cual
lleva a que esta se tome como un peldafio mds en un
camino de movilidad social y no como un centro de
formacién que deberia brindar a los estudiantes co-
nocimientos ttiles para desempenarse en la vida. La
escuela es vista, entonces, como un lugar de pasaje
que brinda un certificado, pero no como un centro
de formacién académica. Paradéjicamente, no sirve
para pasar de la noche al dia, sino para dejar a los
educandos en las tinieblas, unas tinieblas de las que
buscaran salir por la via del dogmatismo y el secta-
rismo. Se afecta asi, decisivamente, la calidad del ser-
vicio educativo y se cambian saberes por papeles,
influenciando perversamente la definicién misma de
educacion que manejan los actores de la comunidad
educativa. Si a esta precariedad de los saberes obte-
nidos agregamos la falta de oportunidades de tra-
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bajo, podremos observar la magnitud de la frustra-
cién que se puede alcanzar. De esta manera, el mito
de la escuela se demuestra falso para el progreso so-
cial, lo que permite que se asiente la perspectiva
antisistémica que alienta el pensamiento arcaico.

Una de las muestras més patentes del fracaso del
mito de la escuela es la sobrepoblacién de la profe-
sion docente. Tal ha sido el prestigio de la educacién
como posible forma de movilidad social en las alti-
mas décadas, que cientos de miles de jovenes estu-
diaron y siguen estudiando para convertirse en maes-
tros. En el Perd se gradiian aproximadamente 18 mil
profesores al afo, para los cuales deberia haber, su-
mando las nuevas plazas generadas por crecimiento
de la poblacion escolar y los puestos de los docentes
que se retiran, unas 6 800 plazas. Fl resto de maes-
tros pasa a engrosar anualmente una cifra cercana a
120 mil docentes titulados desocupados que pugnan
por conseguir un puesto de trabajo.” Cuesta creer que
estos nimeros sigan creciendo, pero el prestigio de
la educacion sigue generando muchas ilusiones y qui-
z4 lo més dificil sea deshacerse de ellas.

El progreso para este maoismo solo puede venir,
por ello, tras un cambio drastico como producto de
una revolucién social asociada con la lucha armada
y, en el sentido leninista, a una vanguardia llamada
a instaurar una dictadura revolucionaria que contenga
un elemento de castigo para aquellos que considera
sus enemigos, sean o no agentes directos del Estado
al cual combaten. Paradéjicamente, la promesa de

13 Fuentes varias del Ministerio de Educacidn.
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castigo es especialmente explicita cuando se ataca
a otras tendencias dentro del mismo movimiento
magisterial. Asimismo, es una forma de pensamien-
to y de acci6n autoritarios que considera al régimen
democrético un engaiio de sus enemigos de clase para
desviarlos de sus objetivos estratégicos. Es mds, la
existencia de algo parecido a una democracia sindi-
cal es desconocido en el gremio que es dominado por
asambleas en las que deciden los que se quedan has-
ta el final, generalmente los mas fieles a la tendencia
politica dominante (Lynct 1990). El asambleismo fue
una practica muy comiin en las organizaciones socia-
les influidas por la izquierda peruana en las décadas
de 1970 y 1980. La idea de que la presencia fisica de
los actores sociales podfa reemplazar al sufragio uni-
versal estaba muy extendida, por lo que se puso poco
cuidado en las formalidades propias de la represen-
tacion. No es raro, por ello, que atn sobreviva en el
sindicalismo magisterial. Sin embargo, esta permanen-
cia es reforzada por la tendencia del pensamiento ar-
caico a imponer su verdad, una verdad supuestamen-
te revelada por algunas «sagradas escrituras» o por
algtn lider extraordinario, sin interesarle el contras-
te de ideas para llegar a mejores conclusiones.

Este maofsmo encuentra terreno fértil entre la
intelectualidad, especialmente la provinciana. Su es-
fera de influencia inmediata son los maestros y los
estudiantes de institutos y universidades publicas,
una poblacién con alguna preparacién inicial pero gra-
vemente frustrada por las nulas perspectivas de mo-
vilidad social hacia arriba que encuentra en sus pue-
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blos y ciudades, mas atun en el ambiente de ruina
campesina y de desinversién que han sufrido la ma-
yor parte de las regiones del Pert en los altimos
treinta anos. El desarrollo de la influencia maoista en
la educacién superior va a darse en el curso de lo que
se denomina una masificacién sin proyecto y sin re-
cursos de estos centros de estudios, en las décadas
de 1970 y 1980 (LyncH 1990; Decrecort 1990). Esta
masificacion hace saltar a la poblacién universitaria
de 30 247 estudiantes en 1960 a 415 465 en 2000, mul-
tiplicindola en 14 veces, con el agravante de que las
universidades piablicas que agrupan a cerca del 40%
de la poblacién universitaria ven drasticamente re-
bajada la inversién por alumno por parte del Esta-
do. Tal disminucién lleva el gasto publico por alum-
no de un aproximado de 4 000 délares en 1960 a cerca
de 1 100 délares en 2000. Esto altimo se da junto con
el agravante de que un 40% de esa suma es finan-
ciada con recursos propios de las universidades pa-
blicas.” Como sefiala Degregori, la masificacién sin
proyecto y sin recursos lleva a la educacién superior
universitaria a un contingente que no habia llegado
jamds a este nivel educativo, que no estd compuesto
solamente por los hijos de la clase media provincia-
na urbana llegados en la década de 1960, sino por
los hijos de los campesinos ricos o «mistis» de los pe-
quefios pueblos del interior (DEGrREGORI 1990). Se trata
de estudiantes atrapados entre el mundo de sus ma-
yores que se desmorona y que no comparten, y la rea-

14 Ine 2002; Decrecors 1990; SanpovaL 2004: Comision NACIONAL
POR La SEGUNDA REFORMA Universitama 2002,
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lidad urbana que los rechaza y agrede. Para ellos es
urgente encontrar un camino que les permita conti-
nuar su movilidad social.

En estas condiciones, la tentacién de negar la rea-
lidad vy de reemplazarla por alguna utopia que les ex-
plique a estos jévenes un mundo que no les presenta
salidas y que no pueden entender, es muy grande.
El extremo de esta contradiccién dio origen a la aven-
tura terrorista de Sendero Luminoso. Pero ello, para
nuestro caso, no es en lo inmediato lo mds impor-
tante. Para la situacién actual de la educacion perua-
na, mientras la utopia no se realice, la justicia, segtn
el maoismo, consiste en que todos se igualen hacia
abajo; es decir, de acuerdo con las posibilidades del
mas pobre o del mds mediocre profesionalmente. La
funcion de equidad social que puede cumplir la edu-
cacién es entonces entendida al revés. Para el pensa-
miento arcaico no se trata de luchar por una escuela
ptiblica de calidad que brinde una mayor igualdad
de oportunidades a nuestros nifios y jévenes mas alla
de su nivel de ingreso. Por el contrario, se trata de
facilitarles los requisitos formales para obtener un
certificado o diploma sin importar los conocimientos
que hayan adquirido en determinado nivel escolar,
para que al fin y al cabo todos sean iguales en el des-
amparo y la inanidad. Es una lucha que se congel6
en un momento anterior de la historia de la educa-
cién peruana, cuando el objetivo fundamental de esta
era la cobertura o extensién cuantitativa del aparato
educativo sin darle prioridad a la calidad del servicio
que se brindaba. Por ello, cuando este pensamiento
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arcaico habla de la «defensa de la escuela pablica» lo
que pretende es defender su espacio de reproduccion
ideolégica y politica para continuar con su prédica
ultramontana y su practica clientelista.

[ista visién gravemente distorsionada de la fun-
cion igualadora que puede cumplir la educacién tie-
ne su origen en que el sistema educativo peruano no
ha cumplido con los objetivos de equidad e integra-
cién que deben tener los sistemas educativos en una
sociedad democrética. Quizd en un primer momento
de la expansién contemporénea del sistema educati-
Vo peruano, en las décadas de 1950 y 1960, pudo exis-
tir la ilusién porque la cobertura del sistema todavia
era parcial, pues estibamos en el camino para alcan-
zar los efectos de equidad e integracion. Ello dej6 en
la memoria de algunos el recuerdo de que «en otros
tiempos» la educacién publica habia sido buena e in-
cluso envidia de la educaci6n privada. Recuerdo que
en una oportunidad, a los pocos meses de haber de-
jado el cargo de ministro, un distinguido intelectual
peruano me senalé sonoramente en una reunién so-
cial que ¢l habia estudiado en un colegio nacional y
que habia recibido «una buena educacién», y que no
se explicaba por qué esto ya no sucedia en la actuali-
dad. Por la edad de mi interlocutor pude concluir que
probablemente habia terminado la secundaria a fi-
nales de la década de 1950, lo que coincide con la
ilusién motivada por aquella cobertura inicial, que
habria concentrado una mayor cantidad relativa de
recursos en una cobertura mucho menor que la ac-
tual. Pasé de inmediato a explicarle mi argumento,
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sin convencerlo, creo, por la leve sonrisa que tuve por
respuesta.

Sin embargo, esta ilusién se desvanece cuando el
sistema se amplia en cobertura pero se deteriora gra-
vemente la calidad del servicio que brinda. Al res-
pecto, es interesante observar la drastica disminucion
del gasto por alumno que se da entre 1970 y 2000,
que pasa de 385 a 230 dolares, mientras que la ma-
tricula en los colegios publicos sube, como he sefia-
lado, de 2 891 400 a 6 986 815 estudiantes en el mis-
mo periodo.” Las dificultades para cumplir con los
objetivos de equidad e integracion se expresan en
que la educacién recibida no sirve como un instru-
mento, entre otros, para desarrollar movilidad social
hacia arriba. Si no hay movilidad social, no hay igua-
lacién hacia arriba y, por lo tanto, no se produce el
fenémeno de la integracién social. Cuando un siste-
ma educativo no es un medio en este sentido no sirve
y causa una profunda frustracién entre los educan-
dos. El impulso a la igualdad hacia abajo se convierte
entonces en un mecanismo de defensa frente al pro-
ceso de fragmentacién y deterioro social. El maoismo,
con su apariencia de ideologia austera que propug-
na esta igualdad hacia abajo, brinda una excelente
coartada para desarrollar una explicacion, seguramen-
te fantasiosa pero no menos eficaz, sobre el impacto
social de la bancarrota educativa.

15 Elaboracién propia con base en diversas fuentes del Ministerio de
Educacion, del Ministerio de Economia y Finanzas y de Grade.
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La otra cara del pensamiento arcaico

El pensamiento arcaico no es algo que surge de ma-
nera espontanea y unilateral. Se desarrolla, mas bien,
en contraposicién con un sistema de dominacién ex-
cluyente que se plasma en un Estado centralista y con
una pesada herencia colonial. Su origen esta ligado
a un momento de crisis de este orden, cuando la ex-
clusién politica abierta se hace imposible y se produ-
cen las primeras formas de integracién parcial a la
institucionalidad del Estado y de reconocimiento por
este de la organizacién de los sectores populares. Sin
embargo, la esterilidad en su argumentacién critica
lleva al pensamiento arcaico a ser la otra cara del or-
den que rechaza, convirtiéndose al fin y al cabo en
funcional a los intereses dominantes.

El orden politico excluyente le da poca o ninguna
atencion a la educacién. Me refiero principalmente a
la educacién pablica como una politica social funda-
mental. Es un sistema de dominacién patrimonial'®
16 Los sistemas de dominacién patrimonial consideran lo pablico

como una prolongacién de la esfera privada; en especial, tienden al

uso de los bienes pablicos como si salieran de su bolsillo particular.
El patrimonialismo. fendmeno de origen colonial en el Perd, ha
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que ha carecido histéricamente de una visién nacio-
nal de los problemas peruanos, y que piensa al pais
en funcién de los intereses personales y de grupos
mds inmediatos de la élite dominante, sin tomar en
cuenta al conjunto de la poblacién. Esta vision, de
origen colonial, divide a la sociedad en «nosotros»
y «los otros», donde la discriminacién étnico-social
juega un papel determinante en la organizacién so-
cial, cultural y finalmente politica, sintetizando al mis-
mo tiempo la discriminacion producto de otras dife-
rencias de clase, edad, género y procedencia regio-
nal. Esta discriminacién étnico-social conduce a un
profundo desprecio de las mayorias nacionales por
parte de las élites dominantes, lo que lleva a la or-
ganizacion del orden excluyente que la repiblica he-
reda de la colonia y que persiste hasta el presente.
Ahora bien, esto no significa que en los discursos ofi-
ciales la educacién no se presente como un asunto im-
portante, pero se trata de palabras sin consecuencias
en la realidad, un ejemplo més de la formalidad re-
publicana cons-tituida sobre un suelo feudal o como
la «Repiiblica sin ciudadanos» de la que hablaba Al-
berto Flores Galindo (1988). Para este orden exclu-
yente las mayorias nacionales no solo no merecen ser
educadas, sino que su educacién es innecesaria por-
que para la exclusién que practican es suficiente con
los egresados de las instituciones privadas.

El orden excluyente, por otra parte, tampoco es
absoluto. Los dominados, a través de sucesivas incur-

determinado ¢l cardcter no solo del poder politico sino de las
relaciones entre |a sociedad y el Estado en la época republicana.
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siones democratizadoras (Lopez 1992), lograron avan-
ces en la lucha por el derecho a educarse y consiguie-
ron un crecimiento del aparato educativo que amplia-
ba su cobertura ¥, en esa medida, ofrecia mayores
espacios, tanto sociales como politicos, para el ejer-
cicio de sus derechos como ciudadanos. Las incursio-
nes democratizadoras, sin embargo, asi como las res-
puestas reformistas del Estado, solo han alcanzado
procesos de democratizacion parcial y con poca con-
sistencia en el tiempo, sin lograr la democratizacién
del aparato educativo ni tampoco conseguir que la
educacion se convierta en una herramienta de demo-
cratizacién de la sociedad. Quiz el mejor ejemplo de
esto sea la reforma educativa promovida por el go-
bierno militar de Juan Velasco, que inici6, desde arri-
ba, un proyecto de democratizacién de la educacién
que a la postre fue presa de las propias contradic-
ciones del régimen auloritario que le dio origen. Lo
que ha quedado como resultado de estas incursiones
democratizadoras ha sido mas un espacio de pasaje
y movilizacién que un conjunto de instituciones de
aprendizaje.

Més alla de los intentos reformistas y de sus ma-
gros resultados, la despreocupacién del Estado y de
las élites por la educacién se hace evidente cuando se
produce una separacion entre la educacién piiblica y
la privada, que expresa no solo distintas opciones edu-
cativas sino también una linea divisoria entre los es-
tudiantes provenientes de las clases medias y altas,
principalmente de ancestro europeo, que atienden las
instituciones privadas, y aquellos provenientes de las
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clases populares, principalmente pertenecientes a los
pueblos originarios, que van a las instituciones pabli-
cas. Esta separacién que expresa una division social
va a motivar que la preocupacién por la educacién sea
una de cardcter cuantitativo, por ampliar la cobertu-
ra educativa construyendo colegios, autorizando ins-
titutos y universidades e incrementando las plazas do-
centes, pero sin interesarse por un aumento del gas-
to por alumno que significaria una disposicion mucho
mayor de recursos de manera tal que sea posible in-
cidir en la calidad del servicio que se brinda. La edu-
cacién interesa entonces como cosas que los politicos
dan a una determinada poblacién que las reclama,
pero no como la atencién a la formacién de personas
para su desarrollo tanto individual como colectivo, en
funcién del pais en su conjunto.

El desprecio secular y su orden excluyente se
agudizan con la propuesta neoliberal autoritaria de
la década de 1990. Esta propuesta permite el desa-
rrollo de un reformismo tecnocrético, impulsado por
los organismos multilaterales, el Banco Mundial y el
D, que busca adaptar la educaci6n a la légica del li-
bre mercado. El reformismo tecnocrético intenta a
través de préstamos y de la optimacién de los ma-
gros recursos del sector mejorar la calidad del ser-
vicio educativo. Sin embargo, su sesgo ideolégico,
que le impide una visién de conjunto, sus procedi-
mientos burocraticos y su temor a trabajar con los ac-
tores de la comunidad educativa, le han brindado po-
bres resultados a las entidades auspiciadoras y una
abultada deuda que pagar al Estado peruano. Las
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propuestas del reformismo tecnocratico causan una
polarizacién ain mayor en el sector Educacién por-
que cuestionan dos pilares del sistema educativo pe-
ruano hasta ese momento: la gratuidad de la ense-
nanza y la estabilidad de los profesores nombrados
en su plaza respectiva. Lo caracteristico de este cues-
tionamiento no es, por lo demés, un intento de me-
jorar la gratuidad para que se brinde en mejores con-
diciones o de darle un curso y sefialar un horizonte
a la profesion docente, sino dejar la gratuidad y la
estabilidad libradas a la incertidumbre del mercado,
incertidumbre que a la postre se convierte en ame-
naza para estudiantes, padres y maestros. Este cues-
tionamiento, ademds, se hace de manera velada; es
decir, no es asumido plenamente por el discurso ofi-
cial de la autoridad educativa, sino que se deja sa-
ber a través de algunos altos funcionarios guberna-
mentales, los organismos multilaterales de coopera-
cién sefalados y algunas ong ligadas a las consultorfas
que contratan esos bancos. El que sea un cuestiona-
miento hecho de manera velada causa gran confusién
entre el magisterio e incluso entre los padres de fami-
lia, brindando atin mayor terreno a los voceros del pen-
samiento arcaico para avanzar sus puntos de vista.
En ambos casos, al tocar veladamente los temas
de la gratuidad y la estabilidad, més alla de la discu-
sion que se pueda tener sobre sus efectos reales, se
tocan elementos simbolo de lo que han logrado las
incursiones democratizadoras en el Estado en la lu-
cha por el derecho a la educacién. La gratuidad de
la ensefianza en la educacién bésica, para un pueblo

187



con los niveles de pobreza como el peruano, signifi-
ca la diferencia entre tener y no tener educacion; por
lo tanto, plantear el recorte de esta se traduce como
un mensaje que propone limitar el acceso al aparato
educativo. Ademis, la gratuidad permite la existen-
cia de un espacio de socializacién comdn para las cla-
ses populares, espacio de socializacién que puede ir
amplidndose conforme la calidad de la educacién pa-
blica mejore y esta recupere a estudiantes provenien-
tes de las clases medias. Asimismo, constituye una
barrera contra una mayor fragmentacion dentro de
las propias clases populares, lo que dafiaria mas pro-
fundamente el tejido social peruano.

La estabilidad en la plaza docente es, igualmen-
te, en un mercado de trabajo tan reducido, la dife-
rencia entre la pobreza y la miseria para el maestro
peruano. Cuestionar la estabilidad para él, librando-
la a la incertidumbre del mercado, es entonces cues-
tionar su propia existencia social. El docente necesi-
ta seguridad en su carrera magisterial y debe tenerla.
Esto no quiere decir avalar la estabilidad a rajatabla,
como postula la mayor parte de la dirigencia magis-
terial, sino dentro de una carrera por méritos que lo
evalte y lo ratifique cada cierto niimero de aios. La
idea de la estabilidad absoluta es una concepcion
patrimonial” de la plaza docente, en la que un bien
puablico como es la educacién se convierte en propie-

17 Entiendo patrimonial, en este caso también, como la apropiacion
privada de un bien publico. No es raro, por cllo, que en un mundo
de escasez como en el que se debate el magisterio, la concepeidn
patrimonial influya la percepcién de muchos docentes sobre sus
puestos de trabajo.
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dad privada del maestro o del dirigente magisterial
que maneja sus temores y riesgos.

Eso sf, existe un punto en que la percepcion de
la dirigencia magisterial calza con la realidad. Esta
arremetida contra la gratuidad y la estabilidad ha te-
nido como objetivo, en el marco de la politica de ajus-
te neoliberal de la década de 1990, ahorrarle dinero
al Estado en el gasto educativo, haciendo atin me-
nor la prioridad del gasto en educacién dentro del
presupuesto general de la Repiblica. Sin duda, esto
es también percibido por los maestros y capitaliza-
do por sus dirigencias. Ha sido tan fuerte el efecto
de ese cuestionamiento en el imaginario magisterial,
que incluso ahora, diez afios mas tarde de las primeras
versiones, un importante nimero de docentes sigue
considerando que todavia se dan normas privatistas
y que atentan contra su estabilidad laboral." Esto es
asi a pesar de que el Ministerio de Educacion en este
periodo democrético ha tenido una acelerada politi-
ca de nombramientos y no ha cuestionado la gratui-
dad de la ensenanza.

El pensamiento arcaico florece y vuelve a flore-
cer aprovechando los fracasos de las reformas y la
persistencia del orden excluyente, en especial sus
planteamientos mas irritantes. Este orden de exclu-
siones cree que puede vivir sin la educacién publica,
pero, sobre todo, sin los maestros.

I8 Un caso paradigmitico de querer escuchar lo que no se dice es ¢l
que sucede con la altima Ley General de Educacidn, a la que la
dirigencia magisterial acusa de privatista. Otros defectos podri
tener dicha norma, pero expertos de diversas tendencias coinciden
en que no s, precisamente, privatista.
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Del clasismo al clientelismo

Es a partir de la posicién antisistema que la dirigencia
de los maestros define al movimiento magisterial
como «clasista», en una especial alusién a la lucha de
clases, para subrayar el supuesto de que el sUTEP re-
presenta intereses contrapuestos e irreconciliables con
el Estado que sélo encontraran su realizacion con la
llegada de la transformacién revolucionaria. La po-
larizacion que desarrolla con el Estado es, por ello,
una polarizacién «de clase», en la que, figuradamente,
el Estado es el patrén y los maestros, los obreros.
Este punto de vista esta tan presente que hace poco,
en julio del 2004, lefa un volante del suTer cuyo en-
cabezado se referfa a la posicién «propatronal» de un
grupo de dirigentes opositor al dominante. Siguien-
do esta linea, toda demanda que se logra en la ne-
gociaciéon o en la huelga es «una conquista» o «una
concesion» que se le arranca a un enemigo. Por ello,
cuando alguna vez propuse a la dirigencia sindical la
posibilidad de que en las negociaciones sobre su plie-
go participaran los padres de familia, como terceros
interesados, obtuve como respuesta un ademan de
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sorpresa y una profunda negativa. ;Qué tenian que
hacer los padres de familia, usuarios del servicio edu-
cativo, con una negociacién entre el Estado y los
maestros? Esa fue la pregunta que sirvié como res-
puesta a quienes tienen una concepcién de la relacion
maestros/Estado como un conflicto perpetuo.

El carécter clasista que la dirigencia le da al mo-
vimiento también es muy significativo por las distin-
ciones que establece. Va a ser un resumen de las dis-
tintas marcas de identidad que diferencian al sin-
dicalismo magisterial conducido por el maoismo del
anterior sindicalismo magisterial bajo conduccién
aprista, en las décadas de 1950 y 1960, que identifi-
caba al movimiento de los maestros con un sindica-
lismo de profesionales de clase media. El clasismo
surge como la nueva identidad social de los movi-
mientos populares que se desarrollan en la década
de 1970 (LyncH 1992), principalmente en torno a los
paros nacionales de 1977 y 1978 que abren las puer-
tas a la transicion democratica. En un principio, si
bien el término provenia de una versién ortodoxa del
marxismo, lo que buscaba era reivindicar la condi-
ci6n auténoma de los nuevos actores que surgian
como movimiento social. Esta condicién auténoma fue
fundamental para el desarrollo de la «sociedad civil
popular» a la que se refiere Sinesio Lopez, que se
constituy6 en la base politica sobre la que se desa-
rrollé Izquierda Unida en la década de 1980 (Lorez
1991). Cabe senalar, sin embargo, que en el caso ma-
gisterial el clasismo se desarrolla desde un principio
més como corporativismo clasista, en referencia casi
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exclusiva al gremio magisterial, que como una iden-
tidad compartida con otras organizaciones sindica-
les y populares. La raiz de esta diferencia ests en el
sectarismo que los grupos maoistas desarrollan en su
accion sindical, que busca identificar de manera mas
rigurosa que otros grupos de la izquierda marxista
de la época, el gremio con el partido, cuestion que
tiene su origen en la creencia de que cada una de las
capillas maoistas era la expresi6n de la clase obrera
llamada a dirigir la revolucién social. La denomina-
cion clasista en el seno del magisterio es por ello, a
diferencia de lo que ocurre en otros gremios, moti-
vo de conflicto y no de unidad entre los maestros.
El clasismo, sin embargo, se diluye como identi-
dad social con la crisis del sindicalismo en la década
de 1980 y se aisla —casi se minimiza— tras el ajuste
estructural de agosto de 1990 y del golpe de Estado
consecuente del 5 de abril de 1992. Lo que queda de
esta identidad clasista permanece principalmente en
el magisterio, pero sufre la evolucién de casi todos los
movimientos remanentes hacia el clientelismo. En el
caso del magisterio, la red de clientela supone dos
instancias: una inmediata, que es la relacién de los
maestros con los dirigentes sindicales, y otra siguiente,
que es la relacién de la dirigencia con el Estado. Los
dirigentes, mas alla de su representatividad, organi-
zan las demandas de las bases y ellos, a su vez, se
clientelizan con el Estado. Otras organizaciones como
las barriales o las de sobrevivencia (comedores popu-
lares, clubes de madres, comités del vaso de leche),
més débiles en su estructura, se convierten en clientes
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inmediatos del Estado. Este pasaje de clasismo a
clientelismo ha hecho que pierda prestigio la califi-
cacion de la identidad magisterial como clasista y lle-
ve en muchos casos a que colectivos de maestros, di-
sidentes del maoismo dominante, prefieran identifi-
carse como profesionales y no como clasistas. Esto
ultimo no significa necesariamente una vuelta a la he-
gemonia aprista 0 una anoranza por ser clase media,
sino mas bien una reivindicacion de la devaluada con-
dicion social del docente en la actualidad.

El paso de la revolucion a la clientela se justifica
haciendo de la remuneracion el eje de la lucha
magisterial, lo cual tiene una base objetiva muy fuerte
que son los bajisimos sueldos, pero, a la vez, deja de
lado otros aspectos sustantivos que se supone deben
ser preocupacion profesional de los maestros, como
es la calidad del servicio que se brinda. Esta «salari-
zacion» de la lucha magisterial es la que ha impedi-
do que otras tendencias politicas sin una perspectiva
antisistémica, especialmente los partidos de centro y
de derecha, hayan tenido importancia entre los
maestros. El asunto se reduce a que es muy dificil
establecer, en el dialogo entre Estado y maestros, una
relacion entre el bajo sueldo magisterial y los esca-
sos recursos fiscales. Mas alla de que efectivamente
haya derroche de los recursos fiscales y se senalen
otras prioridades distintas al sueldo magisterial, la
dirigencia rara vez acepta el argumento de que «no
hay dinero» para aumentos. Por mas buenas que sean
las razones del momento, casi siempre la idea es que
alguien se roba los recursos o que estos se utilizan para
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otra cosa que no es importante. Ahora, el que se pon-
ga a las remuneraciones como eje de los sucesivos
pliegos de reclamos del magisterio no significa ne-
cesariamente el éxito en la lucha por mejores sueldos,
sino mas bien una marca de identidad entre los maes-
tros cuya condicion de grupo pauperizado justifica su
actitud de enfrentamiento con el Estado.

El pasaje del clasismo al clientelismo en el magis-
terio no es, por lo demds, una fatalidad. También ca-
bria la evolucion del clasismo a la democracia, pero
ello supondria la superacion del dogmatismo y el sec-
tarismo de la dirigencia magisterial. Esto es asi por-
que el pensamiento arcaico que senalo puede escon-
derse en las practicas clientelistas, a las que en ulti-
ma instancia justifica en funcién de su trabajo gremial,
pero no podria esconderse en la democracia, donde es-
taria obligado a practicar el pluralismo sindical y po-
litico, y compartir o eventualmente ceder el poder en
las instancias gremiales en las que trabaja.

Para entender el sentido de este pasaje es muy
importante conocer la forma operativa como se de-
sarrollan sus organizaciones politicas. Se trata de par-
tidos, generalmente de pequeia influencia en la opi-
nion publica, pero con una gran capacidad de movi-
lizacion de masas y de agitacion callejera. Probable-
mente esta capacidad de movilizacion sirve poco du-
rante un proceso electoral, en especial en la realidad
del dominio mediatico de la politica, pero tiene un
papel de primer orden cuando se trata de organizar
una protesta, tomar un local o cerrar una carretera.
Estas acciones alcanzan facilmente primeras planas y
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relevancia nacional. Esta capacidad operativa que he-
redan de su tradicion izquierdista es confundida mu-
chas veces por los gobernantes con verdadero arrai-
go de estos partidos radicales entre la poblacién, lo
que los lleva a que les concedan, asustados, reivindi-
caciones que luego no se pueden satisfacer a menos
que sea a costa de sacrificar el interés general. Un caso
clamoroso al respecto son los famosos «40 puntos»
que firmo6 el gobierno de Alejandro Toledo con la
dirigencia nacional del suter en junio de 2003 y que
no tiene, salvo que entregue, literalmente, el Minis-
terio de Educacion, ninguna posibilidad de cumplir.™

Ahora bien, con la decadencia en general de la
idea de revolucion, producto de la caida del Muro
de Berlin y, en nuestro pais, del fracaso de la lzquier-
da Unida, de la debacle del gobierno aprista de Alan
Garcia y también de la derrota militar de Sendero
Luminoso, la perspectiva utopica de cambio revolu-
cionario empieza a pesar menos en el imaginario de
este pensamiento arcaico. La creencia en un determi-
nado tipo de revolucion es sustituida progresivamen-
te por la demanda de un conjunto de reivindicacio-
nes inmediatas. En otras palabras, los creyentes, en
un proceso similar al ocurrido con el Partido Aprista,
son, cada vez mas, reemplazados por los clientes. La
perspectiva de organizacion de un movimiento po-
pular poderoso y con ideales revolucionarios es poco

19 Para poner fin a la huelga que desarrolld ¢l suTer entre mayo v
Jjunio de 2003, ¢l gobierno del presidente Alejandro Toledo firmé
un acta de cuarcnta puntos en la que se comprometia a permitir la
influencia de la dirigencia nacional del magisterio en la administracion
del aparato educativo.
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a poco suplida por la formacion de distintas cliente-
las, sindicales y politicas, con reivindicaciones de dis-
tinto grado de especificidad, pero con el propésito
comun de mantener un sistema de pequenas venta-
jas que les permita vivir en la mediocridad y la po-
breza y los proteja en alguna medida de caer en la
miseria. En el extremo, puedo decir, tratando de en-
contrar cierta racionalidad en el pensamiento arcai-
co, que es una defensa de la pobreza de los maes-
tros frente a la posibilidad de caer en la miseria. A
su vez, el argumento de la pobreza le sirve a la diri-
gencia para sefialar que los maestros no pueden de-
sarrollar politicas de calidad, ni siquiera capacitarse,
porque no tienen los recursos, en dinero o en tiem-
po. para ello. El estado de cosas organizado en clien-
telas cautivas pasa a ser el mecanismo de seguridad
que, por lo menos en la fantasia de los seguidores,
impide algo peor.

El ejemplo paradigmitico de esta transicién es
Patria Roja, que, hasta donde se tiene noticia, man-
tiene como lema de su organizacion «El poder nace
del fusil» —recordemos el fusil de palo que exhibia
Horacio Zeballos, a la sazon lider del sutep y candi-
dato presidencial promovido por Patria Roja en la
campana electoral de 1980 —, pero cuya préctica poli-
tica dista mucho de hacer honor a dicha afirmacion.
Patria Roja ha sido el partido politico con el trabajo
mas antiguo, constante y exitoso entre los maestros
y, me atreveria a decir, que, a pesar de los embates
que ha recibido desde distintos flancos en los ulti-
mos anos, es el que mantiene una mayor influencia
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en el magisterio. Conserva, sin embargo, formas de
actuacién que se remontan a décadas anteriores: evita
actuar piblicamente de forma directa y escoge orga-
nizar movimientos mas amplios como en su momen-
to fue la Unién de Izquierda Revolucionaria (UNIR) y
hoy lo es el Movimiento Nueva Izquierda. Sus me-
todos son claramente autoritarios. Al igual que otros
grupos radicales, le es muy dificil aceptar la pérdida
de alguna base sindical y, cuando esto sucede, suele
denunciar a los ganadores y formar otro sindicato
que tiene el reconocimiento inmediato de la diri-
gencia nacional del sutep. Este es el origen en los ul-
timos afos de diversos grupos disidentes que mas
all4 de su color politico protestan contra la falta de
democracia sindical. Combina, asimismo, el autori-
tarismo con una politica de entendimiento con el
poder de turno que suele venir acompanada por la
complacencia de los gobiernos democréticos y de
autoritarismos como el de Alberto Fujimori, que re-
dujeron las aristas mas agresivas de su comporta-
miento politico.

La expresion mas acabada en la esfera legal del
conservadurismo de este pensamiento arcaico es la
denominada «Ley del profesorado». Promulgada en
el segundo gobierno de Fernando Belaunde (1980-
1985) y «perfeccionada» en el gobierno de Alan
Garcia (1985-1990), esta ley establece que la carrera
publica magisterial tiene como criterio basico los afos
de servicio y la antigiiedad del titulo pedagégico,
ademas de las miiltiples constancias y certificados, en
muchos casos falsificados, que los maestros puedan
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presentar. Este criterio se contrapone a los conoci-
mientos que la autoridad educativa pueda compro-
bar a través de exdmenes. La razon es muy sencilla,
como me lo repitieron en miultiples oportunidades los
dirigentes magisteriales de tendencia clientelista: na-
die tiene por qué evaluar a un profesional que ya tie-
ne el titulo de docente. Pero quiza una anécdota ilus-
tre mejor el poco aprecio que tienen por la autori-
dad educativa. En una oportunidad, dialogando con
la dirigencia nacional del suter, uno de sus lideres me
pregunt6 airadamente: «;Quién le da a usted el de-
recho para tomar la decisién de evaluar a los maes-
tros?». Ante mi respuesta, senalando que era el mi-
nistro de Educacién de un gobierno recién elegido,
no recibi sino una amplia y socarrona sonrisa de
quien me habfa interpelado.

Desde esta perspectiva, el conocimiento se ve
como estancado en el tiempo y, una vez adquirido,
no varia. Queda entonces tan solo evaluar la capaci-
dad de aguante del docente, generalmente larga por
la carencia de otras oportunidades de trabajo, en un
sistema en decadencia. En el fondo, el argumento si-
gue siendo la pobreza del maestro: un docente sin
recursos no tiene como capacitarse; por lo tanto, no
cabe pedirle méritos académicos ni evaluar el de-
sarrollo de sus conocimientos. Esta ley del profeso-
rado fue modificada durante el gobierno de Alan
Garcia con el objetivo de brindar mayores ventajas
en términos de bonificaciones por diferentes concep-
tos a los docentes. Sin embargo, sus provisiones han
sido presupuestalmente imposibles de cumplir, lo que
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obligé a que luego se dieran disposiciones que deja-
ron en suspenso buena parte de su articulado. Por
esta raz6n, permanece como la bandera de los gru-
pos radicales ya que significa el «estado de cosas»,
por lo menos en la letra, que hay que defender, al
mismo tiempo que constituye la traba legal mas im-
portante para llevar adelante cualquier programa de
reforma educativa.

La concepcién plasmada en la ley del profesora-
do explica la oposicién de la dirigencia nacional del
suter al concurso para cubrir plazas docentes en cali-
dad de nombrados en 2002. Los criterios de dicho
concurso, finico en su género en anos recientes, no
fueron los afos de servicio o la antigtiedad del titu-
lo pedagédgico sino los méritos y la capacidad docen-
te, que fueron medidos a través de una evaluacion,
que incluia un examen de aptitud y conocimientos.
La oposicion de esta dirigencia al criterio merito-
critico reafirma su pensamiento arcaico, que prefie-
re criterios de relaciéon personal a la evaluacion me-
diante un examen, y revela sus posiciones conserva-
doras muy alejadas de una perspectiva de moderni-
zacion de la educacion.

Es importante, sin embargo, sefialar que la hege-
monia maoista, en particular de Patria Roja, persiste
luego de treinta afios en la direccion del suter. Esta
continuidad se da a pesar del fracaso de su labor
reivindicativa en relacién con el incremento de ha-
beres, ya que, si observamos la serie historica del
poder adquisitivo de las remuneraciones magiste-
riales, podemos darnos cuenta de que, desde 1965,
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hay un permanente declive de este. Tomando 1942
como afio base igual a 100%, el poder adquisitivo lle-
ga a 330,4% en 1965, a 152,2% en 1970, a 132,6% en
1980, a 73,1% en 1990 y a 51,4% en marzo de 2003
(CriroQue Criunca 2003a, 2003b). Ante este fracaso
ostensible en la lucha por remuneraciones con mayor
poder adquisitivo, la persistencia del liderazgo se da
por olras razones que tienen que ver con la defensa
de la estabilidad absoluta del maestro en su plaza
como docente nombrado; es decir, con la defensa de
una situacion «pobre pero estable», frente a la incer-
tidumbre de los contratos o la desocupacién. A esto
se suma la organizacioén de clientelas sindicales que
permiten el acceso a pequenas ventajas, como podrian
ser la influencia de los dirigentes en la decisién de
los traslados, destaques y nombramientos de maes-
tros, asi como el control de la dirigencia nacional del
sutep de la Derrama Magisterial® y el ya anotado fé-
rreo control del aparato sindical por encima de los
procedimientos democrdticos. La actitud de enfren-
tamiento del antiguo maoismo ayuda, asimismo, a la
lealtad con esta direccién, sobre todo en momentos
de lucha reivindicativa. Esto es asi porque la expe-
riencia historica senalaria a los maestros que no hay
otra forma de obtener concesiones. En realidad, es

20 El caso de la Derrama Magisterial es particularmente interesante.
Se trata de un fondo de ayuda mutua de los macstros al que estos
aportan una cantidad fija mensual. Por resolucidn ministerial estd
bajo ¢l control mayoritario del Comité Ejecutivo Nacional del suter
desde 1984. Si bien no se han detectado irregularidades en su
funcionamiento, es obvio que el control de este le da poder a la
dirigencia.
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una reacciéon cultural establecida a lo largo de mu-
chos anos, por la que la relacién subjetiva de los
maestros con la politica encuentra «natural» que las
demandas se obtengan por la via del enfrentamien-
to. La dureza ideolégica, sin embargo, parece ya no
tener hoy el papel que tuvo en los primeros afios del
sindicato y ello contribuye a debilitar la hegemonia
absoluta del pensamiento arcaico que comento.

Por otra parte, el pasaje de movimiento popular
con estrategia revolucionaria a la atencion a cliente-
las especificas que le reclaman a un Estado con po-
quisimos recursos ha debilitado la influencia radical,
especialmente la influencia del grupo maoista domi-
nante. Esta situacién ha aumentado ciertamente la in-
fluencia de otros grupos mads radicales, como es el
caso de Puka Llacta y de Sendero Luminoso, pero
también la tentacion democratica entre los maestros.
Los denominados «Sutes democraticos» han apare-
cido en el sur, en Cuzco y Arequipa, y en el norte,
en Piura y Lambayeque, buscando replicar en el sin-
dicato lo que los maestros experimentaron en la ca-
lle, en las luchas contra la dictadura de Fujimori y
Montesinos a finales de la década de 1990.”' Sin em-
bargo, su grado de organizacion es bajo y carecen de
una coordinacién nacional aparente. Ello no dismi-
21 Enentrevisias con maestros en diferentes lugares del pais he recibido

un comentario similar, en el que se sefala que gran parte de la

rebeldia contra lo que se percibe como una «dictadura sindical» de
la dirigencia nacional del suTer proviene de la participacion de los
macstros en la lucha contra la dictadura de Fujimori y Montesinos.

La reflexion ha sido que si peleaban contra una dictadura que se

habia apoderado del Estado, ;por qué tenian que soportar otra
dictadura en el sindicato?
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nuye que el solo hecho de su aparicion, fenémeno in-
édito en el magisterio, presagie un tiempo de cam-
bios. Empero, es dificil que la hegemonia del maoismo
se vaya a disolver entre los maestros por obra exclu-
siva de sus contradicciones internas. Es necesario que
los partidos democriticos desarrollen trabajo politico
e influencia ideoldgica entre los maestros, con alguna
propuesta de politica educativa entre manos que in-
cida de manera directa en el problema de la carrera
magisterial y aborde creativamente el tema de las
bajisimas remuneraciones del magisterio. De lo con-
trario, la cuestion docente siempre sobrevivira en el
universo de la politica antisistémica, vetada para los
partidos democraticos pero terreno fértil para las po-
siciones de extrema izquierda. Esa serd, creo, la tini-
ca manera de generar una movilizacién contraria a
la hegemonia maofsta, que demande mejoras salaria-
les para el magisterio, pero en el marco de una re-
forma que empiece a remontar los bajisimos indices
de calidad de nuestro sistema educativo.
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Complacencia y complicidad frente
al radicalismo clientelista

En el diagnoéstico del pensamiento arcaico es impor-
tante reflexionar sobre la complacencia de los dos go-
biernos democraticos de la década de 1980, la que,
sin embargo, no merma la ténica de enfrentamiento
del movimiento magisterial. Dicha complacencia de
aquellos gobiernos democraticos es la que le brinda,
por lo demas, lo que hasta ahora es su mejor marco
legal de desarrollo. En esta conducta se mezclan el
complejo de culpa al que he hecho alusién, con el en-
tendimiento de la democracia como un régimen de
reparto de prebendas entre los actores, sociales y
politicos, con algin poder importante. Los gobiernos
de la época pensaban que con estas concesiones «in-
tegraban» a la dirigencia del suter y a los grupos que
estuvieran tras ella a su juego politico, y estos ulti-
mos, segliin como se quiera ver, desarrollaban mejo-
res condiciones para su accién revolucionaria o bien
establecian su red de clientela para reproducirse como
dirigencias.

A pesar del radicalismo de los grupos maoistas,
es posible que se establezcan estas relaciones ya que
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se trata, como he senalado antes, de un radicalismo
que no produce pensamiento critico; es decir, no pro-
duce alternativas de solucién especificas, reformistas
o revolucionarias, para los problemas educativos. Esta
carencia de pensamiento critico abre un espacio muy
importante para convertir a estos grupos en funcio-
nales al poder de turno. Al no tener una alternativa
que plantear, es indispensable que ofrezcan algunas
pequefias ventajas a sus clientelas para sobrevivir.

A la complacencia de estos gobiernos democrati-
cos se suma el desprecio por los maestros durante los
afios de la dictadura de Fujimori, en la década de
1990, cuando se entregé la politica educativa a algu-
nos organismos multilaterales de desarrollo y se neu-
traliz6, a través de la represion fujimorista o mediante
algin arreglo de conveniencia mutua, la accién de los
grupos radicales, en especial la de la direccién nacio-
nal del sutep, estableciéndose una excepcién en lo que
habia sido su historia de enfrentamiento como movi-
miento social. Es importante al respecto observar que
durante la dictadura de Fujimori no se produjeron
huelgas nacionales del suter. La Gltima huelga nacio-
nal previa a la dictadura ocurrié entre mayo y sep-
tiembre de 1991, prolongdndose por 88 dfas, y la si-
guiente no sucedi6 sino hasta 2003, con una duracién
de 22 dias, entre mayo y junio de ese afio (CHIROQUE
Chunca 2004a). Algunos han caracterizado esta con-
ducta de la direccién nacional del suter como «sindi-
calismo de resistencia» (CHiroQue CHunGa 2004c), por
la politica de represion sindical que llev6 adelante la
dictadura de Fujimori contra todo lo que fuera orga-
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nizacion social independiente, lo que habria motiva-
do una estrategia defensiva en los otrora radicales.
Sin embargo, esta conducta contrasta con la actitud
de enfrentamiento que la dirigencia nacional del suTep,
con la misma direccién politica, desarroll6 en la dé-
cada de 1970, frente a la dictadura militar de la época,
que fue de conflicto intransigente y de sucesivas huel-
gas nacionales. En esa época llegé incluso a rechazar
la creacién de las cooperativas magisteriales que pro-
movia el gobierno militar y a sabotear su funciona-
miento hasta que la mayorfa de ellas desaparecio.

La inercia de esta conducta estatal de complacen-
cia y complicidad, luego del interregno del primer
ano del actual gobierno democritico, parece continuar
con la firma de acuerdos imposibles o posibles a costa
del sacrificio de las demandas de los demas perua-
nos. Sin embargo, no se trata exclusivamente de una
permisividad de los encargados del Poder Ejecutivo.
También se extiende al Congreso de la Repiblica,
donde la actitud hacia la dirigencia magisterial suele
ser también de complacencia frente a sus reclamos,
como ha sido el caso de las leyes que han permitido
nombramientos indiscriminados mds alld de las eva-
luaciones respectivas, olvidando la mayoria de veces
el interés de estudiantes, padres de familia y la mayo-
ria magisterial que no se identifica con la dirigencia
radical.
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Conclusion

La gran influencia cultural y politica del pensamiento
arcaico revela un vacio de liderazgo para llevar ade-
lante politicas piiblicas en el terreno educativo. Este
vacio de liderazgo es causado por el desinterés de
los politicos que se dicen demécratas en la actividad
educativa. Ello tiene como consecuencia que la edu-
caci6n, especialmente la publica, marche a la deriva
y que las buenas intenciones de diversos sectores de
la sociedad naufraguen en la indiferencia de los que
deben tomar las decisiones.

Sin embargo, el pensamiento arcaico y sus plan-
teamientos delirantes no son fenémenos arbitrarios
en la sociedad peruana. Por el contrario, tienen su
origen en la severisima situacion de carencia econé-
mica de los maestros y hunden sus raices en nuestro
estancamiento como pais que no brinda oportunida-
des de trabajo a los que intentan el camino de la edu-
cacion. Esta frustracion de quien no alcanza el pro-
greso por la via de la escuela es lo que lo lleva a la
bisqueda de un atajo, como es el caso del pensamien-
to discutido en estas paginas. El atajo, sin embargo,
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La alternativa debe tomar la forma de un progra-
ma integral de reforma educativa que enfrente los
problemas de fondo de la educacién peruana y em-
piece a poner en practica soluciones de largo plazo
para estos, como lo empez6 a hacer el Ministerio de
Educacion entre julio de 2001 y julio de 2002. Sin em-
bargo, se ha preferido reemplazar el programa glo-
bal por la emergencia educativa y usar esta Gltima para
no tocar los temas de fondo, y de esa manera prote-
ger a los grandes y pequerios intereses en juego.

Un programa integral debe tener como eje mejo-
rar la bajisima calidad de la educacion, que es hoy la
principal deficiencia que hay que encarar. Pero exis-
ten dos formas de enfrentar el problema de la cali-
dad: una es de manera burocritica, desde arriba y
limitindose a desempacar paquetes ajenos y muchas
veces poco pertinentes; otra es de manera partici-
pativa, poniendo la ejecucion de los programas en
manos de la comunidad educativa para que sea esta
la que los asuma como propios y los lleve adelante
en estrecha relacion con la realidad cotidiana en que
se desenvuelve.

La clave para derrotar al pensamiento arcaico es,
por ello, la participacion ciudadana, que es la antite-
sis del sectarismo y autoritarismo, incapaces, por na-
turaleza, de manejar un ambiente participativo. La
participacién en educacion tiene que darse desde
abajo, desde el centro educativo, y debe propiciar el
protagonismo de estudiantes, padres y maestros,
cuya voz debe dejarse oir en la gestion misma del
sistema. La politica educativa por excelencia que une
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la calidad con la participacién es el desarrollo de la
carrera magisterial por méritos y no solo por anos de
servicio. Alli se encuentran la necesidad de evaluar
a los docentes para que avancen en su carrera profe-
sional con la necesidad de que esta evaluacién sea
hecha por la propia comunidad educativa para que
cuente con la calidad y legitimidad correspondientes.
Este tipo de politicas son las que aislan de la sociedad
y debilitan a las dirigencias radicales, como se vio con
el examen a los maestros en el verano de 2002.

Las politicas burocréticas, por otra parte, que pre-
tenden cambios técnicos sin persuadir ni tomar en
cuenta la participacién de los actores de la comuni-
dad educativa, no solo estin condenadas al fracaso
sino que se convierten en factores de promocion del
pensamiento arcaico, que vuelve a encontrar justifi-
cacién para sus acciones en estas politicas equivoca-
das. La participacién, por dltimo, debe tener como ob-
jetivo inmediato el cuestionamiento de la actitud anti-
sistémica del movimiento magisterial, Ello le dara
viabilidad politica al programa reformista. Si esta acti-
tud se mantiene sera imposible una reforma participa-
tiva y la educacién continuara en su situacion actual.

Frente al pensamiento arcaico que plantea la de-
fensa de la exclusion parcial ante la amenaza de la
miseria y la exclusion total de los maestros, y frente
al neoliberalismo que plantea tomar el riesgo de la
exclusion total, es necesario insistir en una politica de
mayor inclusién que vaya de la mano de mayores re-
cursos que le den al docente un horizonte de desa-
rrollo personal y profesional. Esto hard que los sujetos
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de la educacién peruana confien en que la mejora para
todos estd en curso. Los protagonistas de este cam-
bio no pueden ser los policias que reprimen una mo-
vilizacién magisterial; deben, por el contrario, ser los
partidos que se asumen como democréticos y que
creen en la necesidad de una politica educativa con
calidad y participacién. Son estos los llamados a com-
prometerse frente al pafs para desterrar este pensa-
miento regresivo y crear las condiciones de una ver-
dadera reforma educativa.
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— Parte III—

La Segunda Reforma Universitaria



El presente texto es la versién escrita de miltiples conferencias
sobre el tema dadas en la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, la Universidad Nacional de Piura, la Universidad Nacional
del Centro, la Universidad Nacional José Faustine Sinchez Carrién de
Huacho. la Universidad Nacional Hermilio Valdizdn de Hudnuco, la
Universidad Nacional Jorge Basadre de Tacna y la Universidad Nacional
San Antonio Abad del Cusco, cast lodas a lo largo del ailo 2004, En la
mayor parte de los casos se trald de conferencias anspiciadas por un
convenio entre la Oficina de Coordinacion Unroersitaria del Ministerio de
Educacién del Perti, ln Universidad Nacional Mayor de San Marcos
vy el Consejo Nacional de Educacidn.



Introduccién

La institucion universitaria en el Pera, si persiste en
su situacién actual, no tiene futuro como tal. Quiza
existan espacios pequefios que cumplan tal o cual fun-
cién de ensenanza o investigacion, pero eso no los
califica como el sistema universitario que el pais ne-
cesita. Ello nos obliga a buscar en nuestra propia his-
toria, nacional y universitaria, las causas de la ban-
carrota, lo que significa hacer un balance de la tradi-
cién que heredamos y sefalar, en ruptura y continui-
dad con lo anterior, un derrotero a seguir para trans-
formar la universidad. Se trata de tomar un camino
distinto al de aquellos que no valoran la trayectoria
con que contamos y creen que hay que importar al-
gun disefio de moda para hacerlo pasar por univer-
sidad. Aqui ha existido, desde el primer aliento re-
formista, el afan hasta ahora incumplido de juntar
democracia y calidad en funcién del desarrollo del
pais. Recojamos entonces de nuestra tradicién para
poder volver a crear el futuro.

Cuando en junio de 1918 los estudiantes de Cér-
doba lanzaron el grito de la reforma universitaria'

I «la juventud argentina de Cérdoba a los hombres libres de Sud
América. Manifiesto, Cérdoba junio 21, 1918» (en Mazo 1967).
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y cuando al afo siguiente, con motivo de la visita a
Lima de don Alfredo Palacios, el gran socialista ar-
gentino, intelectuales y estudiantes limefios recibie-
ron al detalle las noticias del movimiento (MARIATEGUI
1970 —El proceso de la instruccién publica), un solo
propésito recorria las cabezas de estos precursores:
lanzar un gran cruzada de renovacién cultural de
nuestra América.? El grito de libertad universitaria
era ante todo eso: una voluntad de transformacion
cultural que buscaba terminar con el dominio
oligdrquico de la universidad. De allf la fuerza de la
impronta reformista, su capacidad para capturar a
tantos espiritus jévenes que se prolongé durante bue-
na parte del siglo xx e incluso su influencia en movi-
mientos politicos decisivos que cambiarian América
Latina y nos darfan, para bien y para mal, la region
del mundo que hoy habitamos.

El impacto de la reforma, sin embargo, fue dispar.
Este aliento de transformacién cultural encontré el
contexto politico necesario para fructificar allf donde
la democracia y las iniciativas piiblicas encontraron te-
rreno fértil. No fue el caso, desafortunadamente, del
Perti, donde sucesivas dictaduras cerraron la univer-
sidad y suspendieron cada avance de la reforma. Pa-
saron los afios y las décadas, y podemos decir que las
banderas de aquella primera reforma se agotaron an-
tes de que dieran sus frutos. En especial, la bandera

2  Esimportantc destacar en este punio que ¢l primer antecedente de
Reforma Universitaria en América es ¢l movimiento estudiantil
ocurrido én la Universidad Macional San Antonio Abad del Cusco
en 1909, que tuvo como consecuencia la reorganizacion de dicha
universidad. Ver al respecto Lyncu 1979.
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del gobierno democrético de los claustros, tan acari-
ciada como una conquista central, que a la postre se
convertiria en un factor de ingobernabilidad, mas que
por la voluntad de los actores por el ambiente de es-
casez de recursos y cultura politica autoritaria reinan-
tes. De este modo, como en tantos otros campos, se
aplico el programa reformista con singular retraso, lo
cual produjo como resultado no una nueva universi-
dad sino el estancamiento, la mediocridad y el desor-
den que finalmente imperan en la mayoria de las uni-
versidades hasta la actualidad.

Pero este aliento de transformacién cultural que
trajo la primera reforma sigue vivo. Esta latente en la
voluntad de los profesores y estudiantes que se nie-
gan a aceptar la actual universidad como la tnica rea-
lidad que podemos tener en el Perd. Si antes esa vo-
luntad de transformacion cultural apuntaba al domi-
nio oligarquico de la universidad, hoy tiene a otro
oscurantismo como objetivo, aquel que jalonea la ins-
titucién en miltiples direcciones sin reparar en sus ne-
cesidades mds elementales, Me refiero al interés par-
ticular de diferentes personas o grupos, en universi-
dades publicas y privadas, que ponen por delante el
aprovechamiento personal o de clientela, el afin de
lucro desmedido o la intolerancia producto del secta-
rismo politico. Hay por ello necesidad de potenciar este
aliento de transformacién cultural para poner la uni-
versidad a la altura de los tiempos y lograr que se con-
vierta en una institucién que, mas alla de su origen,
sea verdaderamente de servicio publico.
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Este es el sentido profundo de una segunda re-
forma universitaria, como un gran movimiento que
recoja la impronta cultural de la primera y manten-
ga en alto sus banderas democraticas, pero le agre-
gue la necesidad ineludible del trabajo académico de
calidad. Trabajo académico que genere un espacio de
produccién de conocimientos de acuerdo con las ne-
cesidades del pais y una profesionalizacién pertinente,
que no gradie fantasmas para que deambulen sin
destino sino personas con capacidades para generar
la riqueza y el bienestar que este pais reclama con
insistencia.
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El interés por la universidad

(Por qué interesa la universidad peruana como con-
junto y la universidad pablica en especial? Esta pre-
gunta que podria sonar retérica y cuya respuesta para
algunos es obvia deberia, sin embargo, movernos a
una profunda reflexién. Interesa porque la universi-
dad en el Perii, como institucién educativa y cultu-
ral, mas alld de las acciones encomiables de algunas
casas de estudio, algunas facultades y algunos pro-
fesores valientes, ha caido en una profunda crisis y
un grave desprestigio que amenazan con convertirla
en una institucién marginal. Paradéjicamente esta si-
tuaciéon se da cuando existen 81 universidades, 34
publicas y 47 privadas, con 496 181 estudiantes ma-
triculados el ano 2003. Estos estudiantes se reparten
1 183 escuelas profesionales, alojadas en 471 faculta-
des, que brindan una diversidad de 126 opciones pro-
fesionales distintas.” Jamas en el Pert ha habido tan-
tas universidades y universitarios con una oferta tan
alta y diversificada. Sin embargo, estos nimeros no
significan mucho en resultados. Las universidades,
3 Ministerio de Educacidn, Oficina de Coordinacién Universitaria,

2005. Sobre la base de estadisticas de 1a Asamblea Nacional de
Rectores.
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salvo algunos cotos privados, languidecen en su mul-
titud y en su pobreza, sin brindarle al pais los resul-
tados de calidad que urgentemente se necesitan.

Por otra parte, la relacion de la universidad pe-
ruana con los distintos actores sociales y politicos es
utilitaria o simplemente no existe. Esta situacion ha
hecho que la universidad como institucién pierda su
papel de liderazgo sobre la educacién y la cultura en
general, asi como el papel de institucion lider en el
tratamiento de los grandes problemas nacionales. La
universidad es hoy incapaz de ponerse a la altura de
los retos, en funcion de creacién del conocimiento,
desarrollo de capacidades intelectuales y profesio-
nalizacién que le demandan las necesidades de de-
sarrollo nacional y el actual proceso de globalizacién
de las relaciones humanas. Por eso podemos decir
que nunca tampoco, por lo menos en los Gltimos cua-
renta afos, la produccién de conocimientos ha sido
tan escasa y la profesionalizacion tan poco util tanto
para que las personas que han pasado por ella se ga-
nen la vida como para el progreso del pafs.

Hablo de «universidad peruana» y con ello quie-
ro resaltar unos términos quiza fuera de uso en es-
tos tiempos pero que aluden no a las universidades
individualmente consideradas sino a la institucién
como un todo que tiene funciones comunes que de-
sarrollar, en particular el liderazgo ya sefalado,
que no puede ser patrimonio de una universidad o
de un tipo de universidades. Frente a la crisis, con
el acicate de maltiples leyes y el supuesto coqueteo
con el mercado, los distintos tipos de universidades
se resisten a compartir un término comuin que tiene
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la virtud de sacarlas de su dinamica autirquica. In-
cluso se piensa que este individualismo universitario
puede ser una virtud y hay quienes rechazan la po-
sibilidad de discutir la hipétesis de un sistema uni-
versitario que articule los varios tipos de universi-
dad, prefiriendo, por un supuesto respeto a la diver-
sidad, continuar contemplando el caos existente.

Es innegable que un factor clave que acelera la
crisis universitaria y la muestra en toda su dimen-
sion esta constituido por las exigencias del actual pro-
ceso de globalizacion. Juan Abugattas (2001) nos se-
fala que el modelo de universidad clasica que se es-
tablece en el siglo xix pretendia formar para el desa-
rrollo de un Estado-nacién, mientras que la forma-
cién que se le exige a la institucion universitaria el dia
de hoy es para la competencia en el mundo globa-
lizado. En este sentido, un elemento que casi no se
ha tomado en cuenta en las actuales discusiones so-
bre tratados de libre comercio es, precisamente, nues-
tra capacidad de produccién de conocimientos y pro-
fesionalizacion pertinente de cara a la globalizacion.
Con los indices actuales en ambos aspectos es claro
que se acentuaria nuestro papel subordinado, hasta
caer practicamente en una servidumbre, si es que no
se modifica la situacion al respecto.

Es importante también resaltar este papel de
liderazgo que le tocé cumplir a la universidad perua-
na a mediados del siglo xx. Edmundo Murrugarra
denomina a este momento «el encuentro con el pais»,
refiriéndose al espacio publico antioligarquico que
constituyeron las pocas universidades —todas puabli-
cas a excepcién de la Pontificia Universidad Catélica
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de Lima— existentes en la época. Esta calidad de es-
pacio publico, surgido en las luchas por la primera
reforma universitaria, llevé a que la universidad fue-
ra un activo centro de democratizacion de la socie-
dad, la politica y el Estado en el Peri. Es mas, bue-
na parte de los lideres politicos e intelectuales del
Perd del siglo xx surgen de este espacio piblico. El
desarrollo de la universidad como espacio publico
exitoso se dio, sin embargo, como lo apuntara tem-
pranamente Augusto Salazar Bondy (1957), prestan-
do poca atenci6n a la calidad académica. Ello hizo
que, con la multiplicacién de universidades y univer-
sitarios y sin la vida académica correlativa, la univer-
sidad como institucién decayera en importancia en
la sociedad peruana. Esta pérdida de importancia jun-
to con el surgimiento de nuevos espacios publicos,
producto del desarrollo de la sociedad civil, los par-
tidos politicos y los medios de comunicacion, hicie-
ron que la universidad pasara de ser el espacio pt-
blico por excelencia a convertirse casi en una institu-
cién marginal, que no genera hoy democracia ni ca-
lidad académica. Un diagndstico reciente (CNSRU
2002) ha llamado a este pasaje el transito del espacio
de todos a la tierra de nadie y Zenén Depaz (2003)
nos dice que en su decadencia la universidad publi-
ca de las Gltimas décadas ha producido personajes tan
nefastos como Abimael Guzmaén y Alberto Fujimori.
Lo que queda entonces es la universidad nacional vis-
ta como fuente de problemas y algunas universida-
des privadas que se esfuerzan sin mayor éxito en re-
constituir el espacio publico de otrora, pero logran-
do tan s6lo algunos efectos cosméticos en coyuntu-
ras muy especificas,
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Las posiciones frente al tema

Este interés nuestro dista, sin embargo, de ser con-
senso entre quienes forman opinion sobre el tema en
los altimos afos. Para empezar, no se considera que
el liderazgo educativo y cultural deba o siquiera pue-
da estar en el pais, ni menos que la universidad pa-
blica pueda jugar un papel al respecto. Asimismo, se
trata de sacar a la universidad privada del proble-
ma, todas las referencias son a «la crisis de la uni-
versidad pablica», Los que asi piensan, afirman que
«el problema de la universidad pablica no tiene so-
luciény. Su situacion de crisis responderia, paradoji-
camente, a las necesidades de los que las manejan, y
los sucesivos gobiernos con sus respectivas oposicio-
nes, por el alto riesgo de conflicto en el espacio uni-
versitario, no estin interesados en asumir los costos
de ninguna solucion. Esta es la actitud de los que re-
suelven sus necesidades de educacién universitaria
en un contado numero de universidades privadas o
fuera del pais. Para ellos, de acuerdo con César
Germand (2003), se ha producido un proceso de
«privatizaciéon del conocimiento» y serian las gran-
des empresas transnacionales las que deberian deter-
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minar qué se investiga y qué no. Esta cuestién es un
elemento decisivo en el mundo contemporaneo en el
que la produccién de conocimientos se ha converti-
do en un factor de poder de primer orden, que
reordena los mapas geopoliticos y define, como se-
falamos, de qué manera nos integramos al proceso
de globalizacién. En esta dindmica, la actividad de
produccién de conocimientos tiende a ser retirada de
la universidad y debe ser controlada estrictamente
por intereses privados. A lo sumo se acepta que las
universidades deban ser escuelas de profesiona-
lizacién, aunque no se sepa exactamente para queé, si
para el mercado que es inexistente en buena parte del
pafs o para las expectativas de consumo educativo de
estudiantes y padres de familia, las que, desafortu-
nadamente, tienen poco que hacer con la demanda
real de profesionales de la sociedad.

Los mas radicales dentro de este punto de vista
(BUSTAMANTE BeLAUNDE 1998) sefalan que la dnica for-
ma de solucionar el problema de las universidades
es dejarlas al libre influjo del mercado. Es decir, que
tanto las universidades estatales como las privadas
deberian todas tener un duefio claro, en un caso el
Estado en otro algin empresario, que las maneje den-
tro de una légica mercantil. Este mecanismo seleccio-
naria automdticamente a las mejores universidades
segun las demandas de los consumidores y desecha-
ria aquellas que no cumplan con sus funciones. Sin
embargo, en los pocos afios que tenemos universida-
des con régimen de mercado, desde 1996, la expe-
riencia es muy poco alentadora, habiendo més que
todo multiplicado instituciones universitarias sin
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brindar —salvo poquisimos casos— produccién aca-
démica de calidad.

Estan también los que senalan, restringiéndose en
la mayorfa de los casos al ambito puablico, la posibi-
lidad de cambios selectivos a partir de experiencias
exitosas, que constituirian «palancas» para producir
por emulacion transformaciones en cadena. Estos se-
rian los interesados en procesos de inversién publi-
ca focalizada y mecanismos de control de calidad que
mejoren la eficiencia de los procesos y consigan even-
tualmente buenos resultados.' La experiencia, sin
embargo, senala que la inversi6n focalizada tiene
poco impacto sobre el conjunto del aparato educati-
vo, si es que no se cambia la estructura general del
sistema. Las intervenciones focalizadas duran lo que
dura el programa que las sustenta, para ser luego
devoradas por la inercia de una estructura en ban-
carrota. Nos enfrentamos entonces a una opinién do-
minante que coloca de hecho a nuestra educacién uni-
versitaria y especialmente a la universidad piblica,
en una situacion subordinada frente a los centros,
bdsicamente internacionales, que buscan monopolizar
el desarrollo del conocimiento. El debate es entonces
«cuesta arriba» y enfrentamos la tarea de cambiar no
s6lo una situacion de abandono sino casi un sentido
comin que nos quiere dejar en ese abandono.

Una opcién distinta es la de quienes creemos en
la necesidad de una reforma integral, que tenga
como resultado un nuevo sistema universitario que
4  allniversidad Peruana. La urgencia de un cambio. Agenda para ¢l

debates. Consejo Nacional de Educacion. Comision de Educacion

Superior. Lima, 2004 (fotocopia).
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transforme al conjunto y replantee la relacién entre
universidades piblicas y privadas. Esta perspectiva
de reforma integral propone una «segunda reforma
universitaria», que tome en cuenta los logros de la
primera, iniciada en la Universidad de C6rdoba en
1918 y recogida en la Universidad de San Marcos en
1919, pero que asuma la necesidad de una reforma
académica profunda que mejore la calidad de las uni-
versidades en general y en especial de la universi-
dad piblica. La propuesta de segunda reforma uni-
versitaria aspira a que la universidad en el Perd re-
cupere el papel de liderazgo educativo, cultural y na-
cional y nos permita desarrollar las capacidades in-
telectuales y profesionales para integrarnos a la
globalizacién en curso.?

Esta recuperaciéon de la reforma de Cérdoba es
muy diferente a la recuperacién roméntica que es
moneda corriente en algunas universidades pablicas.
Esta recuperacién roméntica lo que sefiala es que la
transformacién de nuestras universidades empezé6
con la reforma de Cérdoba y sigue hasta el dia de
hoy, queriendo tapar la situacién de crisis existente
y ensayando un discurso negador de la realidad. Esta
falsa continuidad convierte al romanticismo en un cri-

5  Este movimiento por la Segunda Reforma Universitaria tiene su
origen en la Comisién Nacional por la Segunda Reforma
Universitaria que cred el Ministerio de Educacién a fines del afio
2001 y que produjo un diagndstico y un anteproyecto de ley
universitaria. Ver al respecto: Diagnéstico de la Universidad
Peruana. Razones para una nueva reforma universitaria. Lima:
Comision Nacional por la Segunda Reforma Universitaria. Lima,
inviemo de 2002. Asimismo, el Anteproyecto de la ley del Sistema
de Educacitn Universitaria Nacional, Lima, diciembre de 2002.
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terio muy peligroso para enfocar los cambios que ne-
cesita la universidad peruana en la actualidad. Su di-
fusién atenta contra cualquier recuperacién creativa
del legado de Cérdoba porque les da argumentos a
los que quieren suprimir todo, lo bueno y lo malo,
del primer intento reformista, especialmente el go-
bierno democritico, en el nuevo modelo de univer-
sidad que se plantee. Este Gltimo, es el caso de Luis
Bustamante Belaunde que en su libro La nueva uni-
versidad (1998) sefiala que el movimiento de Cérdo-
ba se da cuando «en el mundo bullian ideas desor-
denadas», desvalorizando la influencia democratica
del movimiento en cuestion. En el fondo, se trata de
dos caras de la misma moneda, unos que niegan los
problemas de la primera reforma y otros que quie-
ren negarla toda de plano, De alli la importancia de
distinguir la ruptura y la continuidad con la primera
gran reforma universitaria para asi establecer de ma-
nera transparente la articulacién con el legado de la
misma y la propuesta nueva que sefialamos.

Quiz4 resulte ocioso mencionarlo a estas alturas,
pero existe también un pasivo, especialmente en las
universidades ptblicas, que despierta cada cierto
tiempo acicateado por la crisis endémica que las co-
rroe. Mas que proyecto es un humor reivindicativo.
Me refiero al radicalismo politico, tributario de va-
riedades diversas de pensamiento arcaico, que van
del maoismo al anarquismo supérstite. Este radica-
lismo, aliado con grupos de profesores mediocres,
recorre de tanto en tanto los claustros recorddndo-
nos que en otros tiempos la universidad también sir-
vié para expresar rebeldias que abrieron sus puertas
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a nuevas ideas y sectores sociales pero sin haber sa-
bido conducirla a un nuevo destino, lo que llevé a
paralizar el desarrollo universitario por décadas.
Frente a cualquier solucién estos grupos apuestan por
el inmovilismo que les garantiza la supervivencia y
les da pretexto para sus espasmédicas movilizaciones.
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La masificacién sin proyecto

La universidad peruana es hoy un conjunto caético
que responde a miltiples intereses particulares ante
la indiferencia, casi abandono, del Estado. El proce-
so central que explica este grave desorden es una
masificacién de la universidad, pero casi sin proyec-
to y definitivamente sin recursos para sostenerla
(Lync 1990). Esta masificacion responde a la deman-
da de cientos de miles de j6venes a lo largo y ancho
del pais, la misma que llevé a que en el afio 2003 se
presentaran 377 579 postulantes a las universidades
publicas y privadas del Perd. Esta masificacion la po-
demos resumir en el dltimo periodo de 43 afios de
la siguiente manera: en 1960 habfa nueve universida-
des y 30 247 estudiantes, mientras que el 2003 hay
81 universidades y 496 181 estudiantes, nueve veces
més universidades y dieciséis veces mas estudiantes.
Asimismo, la cobertura de educacién universitaria se
multiplica en el mismo periodo por seis, ya que el
nimero de estudiantes en relacién con la poblacién
total se eleva de 0,3% en 1960 a 1,8% en el afio 2003.°
6  Ministerio de Educacién, Oficina de Coordinacién Universitaria,

2005. Sobre la base de estadisticas de la Asamblea Nacional de
Rectores.
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El Gnico proyecto que existi6 en todo este tiempo fue
el que intent6 el gobierno militar de Juan Velasco
Alvarado, a través de dos decretos leyes, el 17437 y
el 19326, promulgados en 1969 y 1972 respectivamen-
te, pero el cardcter autoritario de los mismos que ex-
presaba a la dictadura en funciones impidi6 que tu-
vieran éxito.

Es abusivo decir que la masificacion que se pro-
duce a partir de 1960 es producto del movimiento de
reforma universitaria de 1919. La primera reforma de
1919 sera tal vez el telén de fondo, la justificacion
ideolégica para algunos de la masificacién, pero no
—tal como veremos mas adelante— la causa directa
de la misma. Podemos decir mejor que la reforma de
1919 ya se habia agotado cuando se produce la
masificacién. Esta altima es mds producto de la ex-
plosion demogréfica de la época que se traduce en
demanda por educaci6én universitaria, la cual es ma-
nejada de determinada manera por los politicos de
turno. No sélo me refiero a los pequefios partidos
universitarios de tendencia radical sino a los politi-
cos en general que usan la demanda universitaria para
sus fines proselitistas y electorales, que suelen estar
desligados de una reflexién mayor sobre la impor-
tancia de la educacién universitaria y del desarrollo
de conocimientos.

En este contexto hay quienes afirman, como es el
caso de César Germana (2003), que el proyecto uni-
versitario del gobierno de Velasco era un intento de
adecuacion tecnocrética de la universidad a las de-
mandas de desarrollo del capitalismo. Probablemente
en el papel tuvo la ambicién de la reforma tecno-
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critica, pero en la prictica no llegé a tanto. Fue sim-
plemente un intento de poner orden, sobre todo po-
litico, en un espacio agudamente desordenado e
hiperpolitizado como era la universidad de la épo-
ca. Un intento de poner orden ciertamente al estilo
militar, lo que explica sus caracteristicas represivas.
Es importante sefialar que se trata de una tentativa
de ordenamiento justamente cuando la universidad
acababa de perder su cardcter de esfera publica por
excelencia, el que —salvo en algunos cotos cerrados
de las universidades privadas— ni siquiera intenta
recuperar hasta la actualidad.

Se dio luego la ley universitaria 23733 de 1983,
que alguna vez he caracterizado, usando una meta-
fora arqueolégica, como un «Cérdoba tardio», por-
que buscaba plasmar las banderas de aquella refor-
ma més de medio siglo después, cuando el modelo
ya estaba totalmente fuera de tiempo. Esta aplicacion
tardia del modelo de la primera reforma condena a
la mayoria de las universidades a una mediocridad
de la que no podemos salir hasta el dia de hoy. La
ley de 1983 sacraliza un concepto de autonomia que
lleva a las universidades a la autarquia y, paradoji-
camente, a la situacion de ser auténomas hasta de si
mismas, porque, por cjemplo, si una universidad de-
cidiera reorganizarse fuera de estos marcos anacré-
nicos, esta ley se lo impediria. El concepto de auto-
nomia de la reforma de Cérdoba entendido como
autonomia de la comunidad universitaria respecto de
los poderes de la sociedad, estuvo pensado en fun-
cion de enfrentar al Estado oligdrquico, que buscaba
controlar directamente la universidad e impedia su
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renovacion. Sin embargo, es un concepto que deviene
anacronico cuando se desarrollan estados democra-
ticos que buscan integrar el desarrollo universitario
dentro de una visién de desarrollo nacional de con-
junto. La autonomia en este caso ya no puede ser en
contra del Estado democritico sino un instrumento
que promueva, a través de la institucion universita-
ria, la cada vez mayor democratizacién del mismo.
Autonomia, entonces, si, pero no como autarquia y
enfrentamiento, sino como libertad académica, de
ensefianza e investigacion, junto con la autonomia
administrativa necesaria para el cumplimiento de es-
tos fines.

Es interesante como en muchas universidades
publicas se sigue sosteniendo la necesidad de la au-
tonomia como autarquia y aun extraterritorialidad.
Existen estudiantes y docentes de buena fe que man-
tienen estos puntos de vista, pero de acuerdo con mi
experiencia en la mayor parte de los casos se trata
de cipulas de mediocres cuya tnica agenda es per-
manecer el mayor tiempo posible en el control de los
claustros. Se trata en este ultimo caso de grupos,
principalmente de docentes, acunados por la endo-
gamia universitaria que permite este anacrénico con-
cepto de autonomia. Ellos levantan, basados en los
restos de la ideologia marxista-leninista, las bande-
ras de la «universidad popular» contra el «Estado de
clase», senalando que la autonomia como autarquia
es necesaria porque la universidad, especialmente la
publica, se debe desarrollar como un contraestado o
un espacio alternativo al poder estatal que desarro-
lle una cultura y un conocimiento para contribuir a
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una futura revolucién social. El caso es que tampoco
desarrollan nada alternativo que no sea su permanen-
cia indefinida en la direccién de estas universidades.

Asimismo, esta el decreto legislativo 882 de 1996
que dio origen a las universidades con duefo y a la
proliferacion de universidades y sucursales por todo
el territorio nacional, casi carentes de control algu-
no respecto del servicio que brindan. Se ha querido
ver también en el caso del decreto legislativo 882 un
proyecto de conjunto para el sistema universitario,
proyecto que se califica de «neoliberal». Creo que,
ciertamente, hay quienes impulsan estas nuevas uni-
versidades y tienen una vision de proyecto neolibe-
ral, pero son los menos, quizi restringidos a dos o
tres universidades de este nuevo tipo en Lima. Los
mds, ven en la posibilidad de expandir esta forma de
educacién universitaria nada més que un negocio de
rapido retorno al que hay que mantener ajeno a cual-
quier forma de control publico. Por ello, estas dos
ultimas normas legales, la ley de 1983 y el decreto
legislativo de 1996, no las podemos considerar pro-
yectos universitarios, en el sentido estricto del tér-
mino, porque no disefaban un nuevo modelo de uni-
versidad que pudiera tener una proyeccion al futu-
ro, sino mas bien expresaban dos maneras de adap-
tarse a las circunstancias.

Es importante entonces subrayar los diferentes
tipos de universidades existentes. Tenemos las pu-
blicas, las privadas de la comunidad universitaria y
las privadas con dueno o privadas-empresa. Hasta
antes del decreto legislativo 882 era claro que las uni-
versidades publicas o privadas no tenian fines de lu-
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quiera con sus propios medios estas casas de estu-
dio puedan hacer algo por ellas mismas. Ademds, es
también un desaliento general al estimulo del mane-
jo eficiente de las universidades piiblicas, ya que poco
importa el esfuerzo en generar ingresos propios si
luego éstos van a ser asaltados por el MEF para de-
volverlos luego de haber tapado sus propios huecos
financieros. Tenemos, asimismo, la resistencia del
Poder Ejecutivo a pagarles a los docentes de las uni-
versidades nacionales sus remuneraciones completas,
tal como sefiala la ley universitaria vigente, igualan-
do los sueldos de los profesores universitarios a
aquellos que ganan los magistrados del Poder Judi-
cial. Esta es una prescripcién normativa que sucesi-
vos gobiernos se han negado a cumplir desde el afio
1983 en que entré en vigencia la ley que nos rige. Sin
embargo, en el gobierno del presidente Alejandro
Toledo esta burla a la universidad ha tenido ribetes
de escdndalo maytsculo, cuando para evitar las con-
secuencias de una sentencia conminatoria del Tribu-
nal Constitucional sobre el tema del pago a los pro-
fesores se incluy6 un articulo en la ley de presupuesto
que suspendia por un afio los efectos del articulado
respectivo en la ley universitaria de 1983. Ello evi-
dencia el poco interés del Estado por acompanar el
crecimiento universitario con algin tipo de apoyo
efectivo, pues restringe el uso hasta de los propios
fondos que genera la universidad y se niega a pagar
el sueldo completo a sus docentes.

A esta negativa a pagarle su sueldo a los catedra-
ticos se agrega el congelamiento de dos iniciativas
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que tuvo el autor de estas lineas cuando ejerci6 el car-
go de Ministro de Educacién. En primer lugar, la for-
macién por resolucién suprema 305-2001-ED, de la
Comisi6n para la Segunda Reforma Universitaria que
luego de casi un afio de trabajo presents en el segun-
do semestre del afio 2002 los resultados de su labor:
un diagnéstico de la situacién de las universidades
en el Perd y un anteproyecto de ley universitaria. El
primero vive el suefio de los justos en el cajon de al-
gun burécrata y el segundo jamés fue presentado por
el Poder Ejecutivo al Congreso de la Repiiblica para
su discusion, a pesar de ser quiz4 la propuesta mas
audaz de transformacién de la educacién universita-
ria en el Perd. En segundo lugar, la creacion por de-
creto supremo 068-2001-ED, del Programa de Incen-
tivos a la Investigacién Cientifica Universitaria. Este
programa buscaba promover la investigacién entre los
docentes nombrados de las universidades naciona-
les con grados de magister y doctor, dandoles por
concurso una bolsa de aproximadamente veinte mil
soles, hasta agotar un fondo de veinte millones de
soles, lo que permitiria brindar cerca de mil bolsas
de investigacién. A pesar de contar con la aproba-
ciéon del Consejo de Ministros, incluido el Ministro
de Economia y Finanzas del momento, este pro-
grama también fue «olvidado» cuando se produjo
el cambio de gabinete y no se le volvié a prestar
importancia oficial.

Una muestra més de esta falta de interés es la re-
duccién dréstica del gasto nacional en investigacion
basica y aplicada —que se hace sobre todo en la uni-
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versidad — que de ser el ano 1975 de 0,36% del PBI
pasa a ser tan sélo del 0,102% en el ano 2002
(CONCYTEC 2003). Este decrecimiento nos coloca,
en una muestra de veinte paises presentada por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONCYTECQ), en el puesto nimero 16, superando
nada mas a Ecuador, El Salvador y Honduras, mien-
tras que nos superan en la regién Bolivia, Chile, Co-
lombia, Argentina, Uruguay y Brasil. Esta drastica
reduccion se expresa de acuerdo con los calculos que
hace Eduardo Ismodes, en una bajisima inversién en
investigacion basica y aplicada con relacién al PBI per
capita del pais. Es decir, el Peri no sélo gasta poco
en general, sino muy poco en relacién con lo que po-
dria gastar. [smodes (2004) calcula que sélo se gasta
la quinta parte de los recursos potencialmente dis-
ponibles para promover el proceso de produccién de
conocimientos. Si bien esto no es s6lo responsabili-
dad de la universidad, afecta gravemente su funcién
central que es producir conocimientos.

Ello es especialmente grave cuando sabemos que
la velocidad de duplicacién del conocimiento, consi-
derando sélo la era Cristiana, se ha elevado a indi-
ces impensables dos o tres décadas atrds. En un pri-
mer ciclo, el conocimiento tardé 1 750 anos en du-
plicarse, luego lo hizo en 150, después en 50 anos y
ahora se duplica cada cinco anos, estiméandose que
para el ano 2020 lo hara cada 73 dias (Brunnir 2002).
Si la universidad crece cuantitativamente en alumnos,
profesores e instituciones pero el dinero para inver-
tir en su funcién central de produccién de conoci-
mientos por el contrario decrece, es l6gico que los
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resultados en funcion de formacién intelectual y pro-
fesional de estudiantes y profesores, caigan de ma-
nera dramdtica, configurando la situacion de crisis
que intentamos caracterizar.

La crisis por la que atraviesa la investigacion uni-
versitaria se refleja en el tipo de posgrados que se
han multiplicado en los ultimos diez afos en el pais.
El posgrado, teéricamente hablando, deberia ser re-
sultado del desarrollo de la investigacién en cada
drea especifica. Sin embargo, el desarrollo de los
posgrados, especialmente de los diplomas de segun-
da especializacion y de las maestrias, no ha tenido
que ver, en la mayor parte de los casos, con el desa-
rrollo de la investigacién, sino que mas bien ha res-
pondido a la demanda de un piblico que quiere un
grado académico especializado que sea facil y rapi-
do de obtener. Segiin CONCYTEC (2003), entre los
anos 1996 y 2002, los programas de segunda espe-
cializacion se han casi triplicado, pasando de 64 a 165,
mientras que las maestrias se han duplicado, aumen-
tando de 267 a 541. Esto les ha dado a los posgrados
un perfil profesionalizante, alejado de la reflexion
tedrica y la produccion de conocimientos, que en
muchos casos repite los programas de licenciatura y
se limita a clases los fines de semana y un pequeno
trabajo para graduarse.

En este conjunto seriamente maltratado en los l-
timos afios hay que distinguir, sin embargo, la labor
de algunas pocas universidades nacionales en el te-
rreno de las ciencias basicas y la investigacion. Por
ejemplo, en la ensefianza de Biologia, tenemos a tre-
ce universidades nacionales frente a dos privadas, en
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la ensenanza de Fisica a once nacionales y dos pri-
vadas, en la de Quimica a siete nacionales y dos pri-
vadas y en las Matematicas igualmente diez nacio-
nales y dos privadas. Asimismo, en el terreno de la
investigacion basica y aplicada, de las cinco univer-
sidades que tienen una consideracién internacional
por su produccion cientifica, tres son nacionales: la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la Uni-
versidad Nacional Agraria y la Universidad Nacio-
nal de Ingenieria.” Estos datos nos hacen ver que a
pesar de los graves problemas que enfrentan estas
instituciones aiin existe en las universidades ptblicas
una vocacién por el desarrollo del conocimiento que
no se encuentra en las universidades privadas.

Cabe reflexionar, de igual manera, sobre el cre-
cimiento explosivo del nimero de universidades. Es-
tas pasan de 9 en 1960 a 81 en el 2003; y, sin proyec-
to ni visién de por medio, el asunto es de cuidado.
Importa precisar, sin embargo, que el aumento més
significativo se da para las universidades piblicas en
las décadas de 1960 y 1970, llegando en este perio-
do a 25 casas de estudio frente a las 34 actuales,
mientras que las universidades privadas crecen en-
tre la década de 1990 y la actualidad, pasando de 22
a 47 universidades particulares.” Las 34 publicas su-
peran hoy el nimero de departamentos que tiene el
Perd, con la paradoja de que hay tres universidades
de carécter general en la misma édrea geogréfica de

9  Oficina de Coordinacidn Universitaria. Ministerio de Educacidn.
2005.

10 Elaboracion propia sobre la base de diversas fuentes del Ministerio
de Educacion y la Asamblea Nacional de Rectores.
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Lima metropolitana y el Callao (la Universidad Na-
cional Mayor de San Marcos, la Universidad Federi-
co Villarreal y la Universidad Nacional del Callao).
Ademis, con la creacion de la Universidad Nacional
José Maria Arguedas de Andahuaylas, tenemos dos
universidades en Apurimac, un departamento mas
bien pequeno, con lo que se puede abrir la puerta
para que muchas provincias, ya no sélo departamen-
tos, con mds razones, reclamen universidad propia
financiada por el Estado. Es indudable que la crea-
cién de las universidades publicas dista de haber te-
nido alguna evaluacion de las necesidades de inves-
tigacion y profesionalizacién del pais y/o de la re-
gion en las que funcionan. Pero quizi peor situacion
vivimos en lo que se refiere a las universidades con
duefio. De 1996 al presente se han creado veinte! de
estos nuevos centros de estudio sin que exista una
clara linea de control de sus actividades por autori-
dad puablica alguna. Esto se demuestra con la proli-
feracién de sucursales de estas universidades priva-
das y también de algunas puiblicas, por todo el pais,
llegando su numero segiin diversas fuentes consul-
tadas a aproximadamente 217." Lo grave es que la
abrumadora mayoria de estas sucursales seria ilegal,
provocando la estafa de miles de estudiantes a lo lar-
go v ancho del pais. De mantenerse esta situacion
podriamos ir del caos actual al laberinto de la
inviabilidad y el punto de no retorno.

Il Ministerio de Educacion. Oficina de Coordinacion Universitaria.

2005.
12 C{:?r: publicada por el diario £/ Comercio el 15-5-05 v obtenida de

la Asamblea Nacional de Rectores y el Ministerio de Educacion.
Sin embargo, nadie cuenta con una informacién certera al respecto.
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Contra lo que pueda pensarse, existe un rechazo
social de la poblacién en general a la creacién de nue-
vas universidades. Una encuesta de marzo de 2004
de la Universidad de Lima sefiala que 68,6% esta en
contra de la creacién de nuevas universidades, mien-
tras que solo el 23,4% se muestra de acuerdo. Este
rechazo nos hace ver que la creacién de nuevas uni-
versidades es mas la ilusion de poblaciones circuns-
critas, aprovechada por determinados politicos, que
un reclamo generalizado. De igual forma, la misma
encuesta de la Universidad de Lima senala que, tam-
bién contra lo que pudiera creerse, existe un recha-
zo a las universidades con duefio producto del de-
creto legislativo 882. Un 65,2% de los encuestados se
muestra en contra de su existencia y sélo un 18,1%
esta a favor.” Esto podria indicar que hay una reac-
cién contra la baja calidad y el exclusivo afén de lu-
cro de buena parte de estos centros de estudios.

Existe entonces un grave contraste entre el inte-
rés real del Estado por el desarrollo universitario,
que se deberia expresar en el apoyo econémico y fi-
nanciero efectivo, y la continua concesién al clien-
telismo que atraviesa nuestra sociedad y nuestra cul-
tura politica. Por un lado se quitan recursos y por
otro se aumentan universidades en una tendencia sin
fin de la que nadie avizora como salir.

En cuanto al tipo de profesionalizacion, tenemos
que las cinco carreras mas ofertadas: Administracion,
Contabilidad, Educacion Secundaria, Derecho y En-
fermeria; son todas carreras que segin los expertos

13 Dato recogido por la Oficina de Coordinacion Universitaria del
Ministerio de Educacién.
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tienen bajas posibilidades de empleabilidad para sus
egresados, inclusive si hubiera un desarrollo signifi-
cativo en los proximos ainos. Por lo demés, se trata
de carreras cuya implementacién es relativamente
barata, carreras de tiza y pizarra con algiin labora-
torio, por lo que garantizan, sobre todo en el caso
de las universidades privadas, un alto retorno con
baja inversion. Mientras que las doce carreras con
mas alumnos: Derecho, Contabilidad, Educacién Se-
cundaria, Administracion, Ingenieria de Sistemas,
Medicina Humana, Economia, Enfermeria, Ingenie-
ria Civil, Ciencias de la Comunicacién, Ingenieria In-
dustrial y Arquitectura concentran el 52,83% de la
matricula con 217 691 estudiantes en el aio 2003,"
resaltando la atraccién de los estudiantes por carre-
ras més bien tradicionales. Tanto la mayor oferta de
carreras «saturadas» como la alta concentracion de
la demanda en carreras tradicionales hace ver la es-
casa relacién entre la profesionalizacién que se pro-
mueve y las necesidades de las regiones y del pais.
Es importante reparar en dos carreras que cuen-
tan, directa e indirectamente, con estudios recien-
tes. Se trata de Educacion (Rivero 2003) y Derecho
(PAsara 2004); en ambos casos, los trabajos citados
coinciden en la absoluta desligazén entre ensefan-
za y practica profesional. En Educacién, donde con-
tamos con mayor informacién estadistica, tenemos
que las universidades y los institutos pedagoégicos
producen tres veces mds profesionales de los que el
14 Ministerio de Educacion, Oficina de Coordinacion Universitaria,

2005, Sobre la base de estadisticas de la Asamblea Nacional de
Rectores,
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aparato educativo puede captar. En Derecho, ademas
de la proliferacion de facultades de dudosa calidad,
se senala la mala formacion recibida y las pocas po-
sibilidades que existen para cambiarla.
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La distorsion de la demanda

Frente a esta demanda por educacién universitaria
encontramos multiples actores que solo ven su inte-
rés inmediato. En primer lugar, muchos politicos que
han creado universidades en los Gltimos cuarenta
anos de acuerdo con sus intereses electorales; tam-
bién algunos grupos radicales, felizmente cada vez
menos, que usan las universidades como espacios de
agitacion y propaganda ofreciendo utopias y facili-
dades académicas; profesores con trabajo precario
que multiplican las carreras para satisfacer sus nece-
sidades laborales; algunos empresarios que han en-
contrado en los ultimos anos una fuente rapida de
utilidades manejando las grandes expectativas de con-
sumo educativo existentes con la fundacién de uni-
versidades y sucursales por doquier. Asimismo, gru-
pos de docentes y administrativos que capturan el
rectorado de algunas universidades, principalmente
publicas, para vivir de su pobreza por algin tiempo,
situacién que recibio la inestimable ayuda del gobier-
no fujimorista cuando éste promovié una norma para
permitir la reeleccion de los rectores. Por altimo, gru-
pos heterogéneos de estudiantes que en este desor-
den luchan por la rebaja de las exigencias académi-
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cas hasta hacerlas imperceptibles, de manera tal que
puedan satisfacer sus necesidades de profesiona-
lizacién a como dé lugar, sin darse cuenta de que la
empleabilidad de esta profesionalizacién es muy re-
ducida y en algunos casos inexistente.

La demanda es entonces un factor clave para en-
tender la explosion demografica de la universidad en
las ltimas décadas, pero su curso ha sido gravemen-
te distorsionado por actores diversos que la han es-
timulado prefiriendo sus intereses de corto plazo al
desarrollo universitario. Ademads, no ha existido una
autoridad que ponga orden en este caos, abdicando
el Estado de la funcién rectora que le toca en la re-
gulacién de un servicio que es piblico, mis alld de
que sus proveedores sean estatales o privados.

En estas condiciones, donde el interés pablico no
esta servido por casi nadie y los intereses particula-
res jalan en distintas direcciones, podemos decir que
la universidad peruana esta de espaldas al pais. No
responde a las necesidades del mercado, salvo espa-
cios privados que satisfacen demandas especificas, no
responde a necesidades sociales, luego de medio si-
glo de retérica revolucionaria en los claustros, no res-
ponde, al fin y al cabo a las necesidades de desarro-
llo del Peri. Esta universidad, de espaldas al pais,
definitivamente no tiene futuro como tal, es decir,
como centro productor de conocimientos. Quizé lo
tenga como fébrica de titulos, centro de entreteni-
miento de la juventud desocupada o, en el peor de
los casos, como simple depésito de estudiantes, pero
dejando de lado la funcién que se supone le es inhe-
rente y fundamental.
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En estas condiciones imperantes el viejo espiritu
de la reforma que buscaba poner la universidad al
servicio del interés general es disuelto por el interés
corporativo de estamentos y grupos de poder, por
un lado, y por el interés econémico de quienes s6lo
ven en la universidad una ocasién para hacer nego-
cios (CNSRU 2002). Vivimos, salvando tiempo y es-
pacios, la traicién del espiritu de Cérdoba por quie-
nes, por una u otra razén anteponen su interés par-
ticular o de grupo y no quieren mirar a nuestra his-
toria para sacar de ella provecho hacia el futuro.

Todo esto configura la crisis actual como una cri-
sis estructural de modelo o de articulacién de mode-
los universitarios. Lo que existe, mezcla de lo que he
llamado el «Cérdoba tardio» con el decreto legislati-
vo 8B2 y sus universidades con duefio, dificilmente
podemos decir que configura un conjunto que funcio-
ne. Es, mas bien, un hibrido sin objetivos comunes que
cuenta con una pequefiisima produccién cientifica en
algunas islas universitarias, una profesio-nalizacion
inexistente o ligada a las expectativas de consumo edu-
cativo de los estudiantes, un estancamiento y medio-
cridad docente y algunos centros de agitacion y pro-
paganda radicales probablemente en vias de extincion.
Esta crisis estructural necesita de una alternativa de
conjunto, de lo contrario continuara el desorden, el
dispendio de recursos por parte del Estado, de los es-
tudiantes y padres de familia y, lo que es peor, el pais
no contara con los centros de ensefianza e investiga-
cién que requiere para su desarrollo.
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De la primera a la segunda reforma
universitaria

En la raiz de esta situacién estda una determinada for-
ma de entender el derecho del pueblo a la educacién.
En el dltimo medio siglo se han dado luchas muy im-
portantes por parte de los distintos sectores popula-
res para conseguir acceso al aparato educativo. Este
proceso, que ha sido fundamental para el desarrollo
de la educacién bdsica, lo ha sido también, como he-
mos visto, para la educacién universitaria. La deman-
da por mas universidades, por mas carreras, por mas
vacantes, por més profesores y, por lo tanto, por mas
presupuesto, ha sido la constante. La creencia de que
tener una universidad en cada departamento es de
por si «un factor de desarrollo», més alld de si este
centro superior de estudios responde o no a las ne-
cesidades de la regién y del pais, ha constituido un
dogma que muy pocos se han atrevido a cuestionar.
En este proceso, el derecho del pueblo a la educa-
cién se ha entendido como acceso al aparato educa-
tivo. Este entendimiento estuvo también en la base
de las luchas sociales por la educacion universitaria,
lo que aumenté, como vimos, por seis la cobertura
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existente, en relacién con la poblacién total, entre
1960 y el aiio 2003.

El éxito numérico no ha tenido, sin embargo, su
correlato cualitativo. Cuando se insiste, por lo tan-
to, en entender el derecho a la educacién exclusiva-
mente como acceso se cae en una grave distorsién del
derecho mismo ya que la lucha sélo por acceso ha pro-
ducido un sistema caético y de mala calidad, cuyos
resultados tienen un impacto muy limitado en la mo-
vilidad social de los egresados, tanto de la educacién
bésica como de la educacién universitaria. De alli que
al ver minimizado su impacto en funcién de movili-
dad, la educacién disminuye su funcién igualadora,
produciendo un estancamiento de las personas en la
estructura social e incluso, en muchos casos, situacio-
nes de retroceso o de igualacién hacia abajo, que con-
tribuyen a los altos indices de pobreza y extrema po-
breza existentes. Esta falta de disposicién de la edu-
cacion para promover la igualdad impide también
que contribuya a la integracion de la sociedad. En un
pais altamente fragmentado como el Pert esto tiene
connotaciones muy graves.

En otra parte he denominado «pensamiento ar-
caico» a las ideas, detrids de esta insistencia, por en-
tender el derecho del pueblo a la educacion exclusi-
vamente como acceso (Lyncr 2004). Este tipo de pen-
samiento promueve, a diferencia de las fuerzas pro-
gresistas en el Peri y el mundo, una igualdad hacia
abajo, donde se busca que todos sean iguales de
acuerdo con el méas pobre y/o el mas mediocre. En
una sociedad de escasez, donde el producto social no
crece, este pensamiento arcaico es una forma de de-
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fensa de la situacion de pobreza que viven estudian-
tes y profesores frente a la posibilidad de caer en la
miseria y el desamparo absolutos. En estas condicio-
nes cualquier planteamiento que suponga un esfuer-
zo para mejorar en funcién de la calidad es visto
como una amenaza a la situacion existente y una po-
sibilidad de caer en el abismo.

Hay necesidad, sin embargo, por la gravedad de
la situacién actual de una nueva definicion del dere-
cho del pueblo a la educacién. Una definicién que in-
cluya acceso mas calidad. Esta nueva definicién po-
dré permitir encauzar la demanda por educacién en
general y por educacién universitaria en particular.
Ademéds, una definicién de este tipo permitiria po-
ner a la educacién en disposicién para cumplir con
su funcién de igualdad e integraci6n social, que en
el caso universitario es de suma importancia debido
al liderazgo que debe jugar la universidad en el de-
sarrollo de la educacién en su conjunto. Una educa-
cién universitaria de mala calidad tiene, ademas, un
profundo contenido antidemocratico porque coloca
a los profesionales producto de la misma en inferio-
ridad de condiciones en la sociedad y condena a la
poblacién en su conjunto a sufrir las malas précticas
de esos profesionales mediocres (Depaz 2003).

La dificultad inmediata para marchar a una nue-
va definicién es el extendido clientelismo en las uni-
versidades peruanas. El derecho a la educacién como
acceso es funcional al clientelismo porque encaja per-
fectamente con la Iégica del «toma y daca» prevale-
ciente. Toma recursos para una profesionalizacién sin
mayores exigencias académicas y brinda el apoyo
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profesores, estudiantes y graduados; y no como pro-
fesores, estudiantes y trabajadores. Esta definicién
que incluye a los trabajadores no-docentes y excluye
a los graduados, es la que quiso imponer el maois-
mo en la década de 1970 en algunas universidades
ptblicas, con motivo de los denominados «gobiernos
tripartitos». Se trata de una definicién que desnatu-
raliza el concepto de comunidad universitaria al in-
cluir a un grupo que no es inherente a la labor aca-
démica. Esto no quiere decir que no se pueda escu-
char la voz de los trabajadores no-docentes en el go-
bierno de la universidad, pero su participacién de-
beria tener una condicién supernumeraria y sin ser
considerados estamento universitario. Muchos con-
siderardn esto un rezago feudal en la concepcién
de la universidad, sin embargo, creo que admitir la
ampliacion de la comunidad universitaria de esta
manera s6lo llevaria a relajar el concepto y darle paso
a la critica reaccionaria del mismo.

La expresién mds conocida de este gobierno de
la comunidad universitaria es la participacién estu-
diantil en la proporcién de un tercio, que es para
muchos la piedra de toque de la crisis universitaria.
El gobierno de la comunidad universitaria tiene, sin
embargo, una duracién intermitente entre 1919 y el
presente, siendo el perfodo més largo de vigencia del
mismo, en las universidades nacionales y algunas uni-
versidades privadas, entre 1983 y el presente. Este
tiltimo es justamente el periodo en el que se mani-
fiestan de manera mas aguda las consecuencias de la
masificacion sin proyecto y sin recursos de las déca-
das anteriores. El gobierno democrético era el que
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se suponia que debia garantizar que la universidad
continuara siendo un espacio puablico por excelencia,
en el se investigara y se formaran profesionales de
acuerdo con las necesidades del pais. Sin embargo,
este tipo de gobierno sufre, en el contexto de la
masificacion, el embate de la politizacion de los claus-
tros que lleva a que diversos campus a lo largo y an-
cho del pais se conviertan en verdaderos campos de
batalla entre las distintas facciones radicales. Asimis-
mo, una vez pasada la politizacién radical, esta for-
ma de gobierno democrético permite el manejo de
las universidades nacionales y algunas privadas por
redes de clientela que buscan la satisfaccién de inte-
reses particulares.

Es claro entonces que se trata de una forma de
gobierno que carece de las salvaguardias necesarias
para no caer en manos de minorfas que se arrogan
la representacién de los demaés. Estas debilidades del
modelo implementado no invalidan, sin embargo, el
principio de gobierno de la comunidad universitaria,
sino la forma que éste ha tomado en el Pera. Al res-
pecto, es importante prestar atencién al asambleismo
reinante en los 6rganos de gobierno, en especial en
los consejos universitarios y los consejos de facultad,
y a la confusién de funciones, de gestién, delibera-
ci6én y control, que se mezclan y finalmente se neu-
tralizan en cada uno de los érganos de gobierno re-
feridos. El asambleismo y la confusién de funciones
son los que llevan a la ingobernabilidad a muchas
universidades, impidiendo, por muy buena voluntad
que exista en catedriticos y estudiantes, una adecuada
conduccién de la institucién universitaria.
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para que una persona o un grupo se haga del con-
trol de tal facultad o universidad. Al introducir cri-
terios de calidad, los instrumentos de pago de la re-
lacién clientelista se hacen muy complicados y ésta
entra en cuestién. Por ello, la importancia crucial de
este nuevo concepto del derecho a la educacién, para
que los actores y los movimientos sociales, asi como
los partidos interesados, dirijan las energfas de la
demanda en un sentido correcto.

Por todo esto hay necesidad de llevar adelante
una segunda reforma universitaria. Pero jpor qué
hablar de una segunda reforma buscando establecer
una relacién con la primera de principios del siglo
pasado? Porque la primera reforma marcé un derro-
tero de democratizacion de la universidad, en espe-
cial de la universidad ptblica, que hay necesidad de
continuar, con las correcciones del caso, para que la
nueva universidad en el Perd sea también una uni-
versidad democrética. La primera reforma, sin em-
bargo, siguié un itinerario accidentado. El movimien-
to de 1919 tuvo una muy corta primavera a princi-
pios del gobierno de Leguia, quien la suspendi6 cuan-
do no convino a sus intereses reeleccionistas. Vino
luego el movimiento encabezado por el Dr. José An-
tonio Encinas, de regreso de su exilio europeo, pero
con una vigencia también corta, comenzando en 1931
hasta que la universidad fue tomada por Sénchez Ce-
rro en 1932, Otro momento ocurri6 entre 1946 y 1948,
cuando se da el Estatuto Universitario y se elige rec-
tor de San Marcos, por primera vez, a Luis Alberto
Sénchez, en el interregno democrético encabezado
por el doctor José Luis Bustamante y Rivero. Un pe-
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riodo mayor se da entre 1961 y 1969, con la ley 13417,
el inicio de la masificacién y el sometimiento parti-
dario de los claustros. La reforma es suspendida por
los decretos-leyes del gobierno militar (1968-1980)
que introducen, con una voluntad desconocida por
gobiernos anteriores, algunas modificaciones de in-
tencién modernizante, que finalmente se frustran por
la resistencia del movimiento estudiantil. Recién es
retomada e implementada en su mayor amplitud con
la ley 23733 de 1983, producto del retorno a la de-
mocracia algunos afios antes. Este itinerario acciden-
tado deja de todas maneras la impronta reformista,
pero con un grave retraso que lleva a que la refor-
ma se establezca cuando el tiempo habia dejado atréds
el modelo de universidad que proponia. Esto es es-
pecialmente cierto con respecto al concepto de auto-
nomia que maneja la reforma de 1919, que como vi-
mos, responde a un momento anterior de enfrenta-
miento al Estado oligérquico y no al actual de desa-
rrollo del Estado democrético.

Empero, el itinerario accidentado de la primera
reforma también afecta el establecimiento de algin
modelo de desarrollo del conocimiento y la
profesionalizacién en las universidades peruanas. Es
cierto que la primera reforma permite la entrada de
nuevas ideas a la universidad. Pero entre un conjun-
to de nuevas ideas y un modelo de investigacién y
profesionalizacién hay una distancia grande. No po-
demos decir entonces que la primera reforma pone
en funcionamiento una universidad en el sentido
napolednico o tecnocrético del término porque qui-
z4 no tuvo tiempo ni condiciones para ello. Su labor
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fue més de lucha contra el oscurantismo académico
desde un animo modernizante, en una primera épo-
ca, para luego ser reabsorbida por el clientelismo que
trajo la masificacion, de la década de 1960 en ade-
lante. Esto Gltimo, con el agravante que ese cliente-
lismo ha querido hacer pasar sus mezquindades como
democratizacién, manchando seriamente la ensefia de
Cérdoba.

Hoy, sin embargo, nos ha ganado el tiempo.
Implementar a principios del siglo xx1 el modelo de
conocimiento y profesionalizacién de mediados del
siglo xx, o sea, hacer lo que podria haberse hecho a
la luz del movimiento de Cérdoba no tendria senti-
do. Nos encontramos mds bien ante el reto de llevar
adelante rupturas epistemol6gicas profundas que no
sigan separando, como nos dice César Germana
(2002) y nos recuerda Immanuel Wallerstein (2000),
la bisqueda de la verdad, de la bisqueda del bien y
la belleza. El desaffo del conocimiento en la univer-
sidad peruana actual es entonces doble, no sélo hay
que desarrollar un modelo de desarrollo del conoci-
miento y la profesionalizacién, ahora inexistente, sino
que también hay que hacerlo més alld de la raciona-
lidad instrumental que divide nuestro quehacer en-
tre dos culturas de conocimiento aparentemente irre-
conciliables, las de las ciencias naturales y exactas por
un lado y la de las humanidades y ciencias sociales
por el otro. Esto supone una reorganizacion acadé-
mica de nuestras universidades donde, ademés de
poner la investigacion en el centro de la actividad,
se fortalezcan los ciclos iniciales de estudios basicos,
llamados ciclo basico, cultura general o estudios ge-

260



nerales, y se promueva al mismo tiempo el trabajo
interdisciplinario y transdisciplinario, para poder dar
respuestas a problemas concretos y no sélo repetir
paquetes importados.

No se trata, sin embargo, del desarrollo de cual-
quier conocimiento, sino de un conocimiento pertinen-
te que permita nuestro desarrollo como pais. Por ello,
es importante tomar en cuenta tanto el desarrollo de
la investigacién basica y aplicada en las diferentes dis-
ciplinas como la sistematizacién del conocimiento an-
cestral generado por nuestras propias culturas a lo lar-
go de miles de afios. Este dltimo punto cobra singu-
lar importancia en momentos en que se promueve la
integracién comercial producto de la globalizacién en
curso, multiplicdindose las oportunidades y riesgos
para la investigacién cientifica, La articulacién del co-
nocimiento ancestral y el moderno es lo que debe per-
mitirnos un saber atil que resulte en una
profesionalizacién adecuada, combinando las necesi-
dades sociales, las demandas del mercado y nuestra
propia tradicién para que el conocimiento resultante
tenga efectos en la produccién de bienestar.

Es fundamental también, en esta recuperacién de
la primera reforma, resaltar la importancia de la re-
lacién de la universidad con la democracia. El pri-
mer elemento es el acceso. La universidad oligdrquica
era una universidad cerrada, la universidad reforma-
da empez6 a permitir el acceso de los sectores po-
pulares a la educacién superior. En este proceso la
gratuidad, una de las banderas histéricas de la re-
forma, jugé un papel central, porque desligé la rique-
personal de la posibilidad de seguir estudios uni-
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versitarios, Ademds, la gratuidad permitié también
que la universidad se convirtiera en el espacio pt-
blico que comentdbamos lineas arriba, al ser espacio
de encuentro y socializacion de personas provenien-
tes de distintas clases sociales. Es cierto que este efec-
to de la gratuidad se perdié en el curso de la
masificacién, jqué paradojal, en especial con la hege-
monia de los grupos radicales de procedencia
maofsta en las décadas de 1960 y 1970, y el uso que
los grupos armados hicieron de los claustros en los
afios de 1980 y principios de 1990, pero ya habia ju-
gado un rol central en un momento anterior, cuan-
do la universidad logra un papel de liderazgo en la
sociedad peruana a mediados del siglo xx.

Esta situacién produce un efecto contradictorio.
Por un lado la imagen queda y es facil encontrar re-
ferencias a las glorias pasadas de universidades como
San Marcos de Lima, San Agustin de Arequipa o San
Antonio Abad del Cusco y a los importantes intelec-
tuales que estudiaron y ensefiaron en ellas. Pero, por
otro, los hijos de las clases medias tratan, hasta don-
de pueden, de alejarse de las universidades naciona-
les, a las que identifican, més alld de los esfuerzos
que éstas hagan, con el desorden y la mediocridad.
La extraordinaria virtud que tuvieron las universi-
dades nacionales en el pasado, de ser espacio de en-
cuentro y socializacién, se pierde, y con ello la in-
fluencia de estas universidades en el pais y la impor-
tancia que los gobiernos y las sociedades, tanto re-
gionales como nacional, le dan a las mismas.

Ahora bien, el acceso democrético no ha signifi-
cado que cualquiera entrara a una universidad nacio-
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nal. Si tomamos las estadisticas para el afio 2000
(CNSRU 2002) podemos observar que las universida-
des nacionales en su mayor parte admiten menos del
20% de los postulantes y que universidades
emblemiticas como la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, s6lo admitié ese afo al 7,88% de los
que postularon, mientras que la Universidad Nacio-
nal Agraria al 15,52% y la Universidad Nacional de
Ingenieria al 15,59%. Definitivamente en estas univer-
sidades existe un proceso selectivo, lo que no hay,
en la mayoria de los casos, es una educacién adecua-
da una vez que los estudiantes ingresan a la univer-
sidad. Totalmente diferente es el caso de las univer-
sidades privadas que, angustiadas por conseguir la
mayor cantidad de fondos posibles, han liberaliza-
do el ingreso de forma inimaginable. Si tomamos los
mismos numeros para el afio 2000 tenemos que sal-
vo la Pontificia Universidad Catélica de Lima que
admiti6 ese afio al 26,64% de los que postularon, to-
das las demds admitieron a mas del 50% de sus
postulantes, llegando a casos de antologia con dos
universidades privadas de reciente creacién que ad-
mitieron ese afio 112% y 128% de los estudiantes que
postularon, cifras que, al menos en el papel, parecen
traidas de la cuarta dimensién.

Ademés del acceso estd el gobierno universitario.
La reforma introduce el concepto de gobierno de la
comunidad universitaria, o sea, el gobierno de pro-
fesores, estudiantes y graduados. Al respecto es im-
portante aclarar que el planteamiento original de la
reforma, y que es el de la ley de 1983, es la defini-
cién de la comunidad universitaria como conjunto de
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profesores, estudiantes y graduados; y no como pro-
fesores, estudiantes y trabajadores. Esta definicién
que incluye a los trabajadores no-docentes y excluye
a los graduados, es la que quiso imponer el maois-
mo en la década de 1970 en algunas universidades
ptblicas, con motivo de los denominados «gobiernos
tripartitos». Se trata de una definicién que desnatu-
raliza el concepto de comunidad universitaria al in-
cluir a un grupo que no es inherente a la labor aca-
démica. Esto no quiere decir que no se pueda escu-
char la voz de los trabajadores no-docentes en el go-
bierno de la universidad, pero su participacién de-
beria tener una condicién supernumeraria y sin ser
considerados estamento universitario. Muchos con-
siderardn esto un rezago feudal en la concepcién
de la universidad, sin embargo, creo que admitir la
ampliacion de la comunidad universitaria de esta
manera s6lo llevaria a relajar el concepto y darle paso
a la critica reaccionaria del mismo.

La expresién mds conocida de este gobierno de
la comunidad universitaria es la participacion estu-
diantil en la proporcién de un tercio, que es para
muchos la piedra de toque de la crisis universitaria.
El gobierno de la comunidad universitaria tiene, sin
embargo, una duracién intermitente entre 1919 y el
presente, siendo el perfodo més largo de vigencia del
mismo, en las universidades nacionales y algunas uni-
versidades privadas, entre 1983 y el presente. Este
tltimo es justamente el periodo en el que se mani-
fiestan de manera mas aguda las consecuencias de la
masificacion sin proyecto y sin recursos de las déca-
das anteriores. El gobierno democrético era el que
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se suponia que debia garantizar que la universidad
continuara siendo un espacio puablico por excelencia,
en el se investigara y se formaran profesionales de
acuerdo con las necesidades del pais. Sin embargo,
este tipo de gobierno sufre, en el contexto de la
masificacion, el embate de la politizacion de los claus-
tros que lleva a que diversos campus a lo largo y an-
cho del pais se conviertan en verdaderos campos de
batalla entre las distintas facciones radicales. Asimis-
mo, una vez pasada la politizacién radical, esta for-
ma de gobierno democrético permite el manejo de
las universidades nacionales y algunas privadas por
redes de clientela que buscan la satisfaccién de inte-
reses particulares.

Es claro entonces que se trata de una forma de
gobierno que carece de las salvaguardias necesarias
para no caer en manos de minorfas que se arrogan
la representacién de los demaés. Estas debilidades del
modelo implementado no invalidan, sin embargo, el
principio de gobierno de la comunidad universitaria,
sino la forma que éste ha tomado en el Pera. Al res-
pecto, es importante prestar atencién al asambleismo
reinante en los 6rganos de gobierno, en especial en
los consejos universitarios y los consejos de facultad,
y a la confusién de funciones, de gestion, delibera-
cién y control, que se mezclan y finalmente se neu-
tralizan en cada uno de los érganos de gobierno re-
feridos. El asambleismo y la confusién de funciones
son los que llevan a la ingobernabilidad a muchas
universidades, impidiendo, por muy buena voluntad
que exista en catedriticos y estudiantes, una adecuada
conduccién de la institucién universitaria.
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Este asambleismo se refleja también en la eleccion
de rectores y decanos, donde se usa el sistema via
eleccion de delegados de profesores, estudiantes y
graduados a un organismo colegiado que luego eli-
ge a la autoridad (Depaz 2003). Esta eleccion via de-
legados produce multitud de acuerdos debajo de la
mesa y detrds de la puerta que tienen como deno-
minador comiin el reparto de cuotas de poder entre
los diferentes grupos y estamentos. Este reparto de
cuotas muy rara vez tiene en cuenta el interés gene-
ral de la institucion y generalmente atiende a las ne-
cesidades individuales o de grupo de quienes hacen
los acuerdos, desnaturalizando asi el mecanismo de-
mocratico de elecciéon de las autoridades. Por ello,
para romper con el «cuoteo» de poder, hay necesi-
dad de llevar adelante elecciones directas de deca-
nos y rectores, de manera tal que éstos expresen mejor
la voluntad de sus representados.

El fracaso de esta forma de gobierno de la co-
munidad universitaria lleva a algunos promotores de
las universidades con duefio a descalificar toda for-
ma de gobierno democréatico de la universidad. Es-
tos voceros sefialan que la tnica solucién es una con-
duccién autoritaria, que responda a sus duenos, sean
éstos el Estado o algunos privados, debiendo los due-
fios nombrar a las autoridades sin intervenciéon de
estudiantes ni profesores. Esta alternativa niega a la
universidad como un espacio democritico, tanto en
su quehacer como en su influencia sobre la sociedad
y la concibe, a lo sumo, como un centro de profesio-
nalizacion en funcién del interés de las grandes em-
presas. Las debilidades de la democracia planteada
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por la primera reforma se convierten, entonces, en
uno de los pretextos mds importantes que permiten
la constante vuelta de péndulo al autoritarismo en la
universidad. Por ello, es fundamental encontrar mo-
delos democriticos alternativos que mantengan el
principio del gobierno de la comunidad universita-
ria, pero que corrijan sus deficiencias en funcié6n de
la gobernabilidad de los claustros que es una condi-
cién primera y fundamental para el desarrollo de la
actividad académica.

Las carencias de la primera reforma se sintieron
desde mediados del siglo pasado y un buen ejemplo
de las mismas fueron los sucesivos y frustrados in-
tentos de cambiar la Universidad de San Marcos que
se dieron a lo largo de la década de 1960, por el gru-
po de profesores que encabezaron Augusto Salazar
Bondy y Alberto Escobar. El fracaso de las reformas
en las facultades de Letras y Educacion y el fracaso
de la Facultad de Estudios Generales fue el fracaso
de poner a la Universidad de San Marcos a la altura
de los tiempos. Este propésito de cambio tuvo una
coalicién inesperada en contra: el naciente maoismo
junto con el rector aprista Luis Alberto Sinchez. Para
unos se trataba de tener los espacios que crefan les
podian dar mejores condiciones de agitacion y pro-
paganda para sus objetivos supuestamente revolucio-
narios, para el otro, de mantener incélume la reali-
zacién de sus ideales de juventud asi como su red
de clientela universitaria que se habia forjado en la
lucha por estas banderas. Pero las carencias de la pri-
mera reforma se han visto sobre todo en el Cérdo-
ba tardio de la ley de 1983. Esta ley, como ninguna
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otra, ha llevado al estancamiento a la universidad
publica y ha permitido, entre otras causas, que exis-
ta el espacio para la legislacion que permite el naci-
miento desordenado de docenas de universidades
privadas, que se inspiran en un modelo no sélo dis-
tinto al de la reforma sino en muchos sentidos opues-
to al mismo. Tenemos entonces que el modelo de la
primera reforma universitaria se agot6 en el Perd sin
lograr su cometido y cuando finalmente adquirié for-
ma juridica y se establecio institucionalmente fue, en
el caso de la mayoria de las universidades naciona-
les y algunas privadas, sélo un cascarén para acunar
la mediocridad sobreviviente de una ya larga crisis
universitaria.

Por todo esto la necesidad de una segunda re-
forma universitaria que mantenga las conquistas de-
mocraticas de la primera, mejordndolas en cuanto sea -
posible, pero que agregue a las mismas la necesaria
lucha por resultados de calidad que vuelvan a esta-
blecer la universidad como un centro de investiga-
cién y profesionalizacion pertinentes de acuerdo con
las necesidades de desarrollo del pais. Ello significa
superar el hibrido actual que mezcla el Cérdoba tar-
dio con las universidades con duefio y da producto
al actual desorden universitario. La superacién de
este desorden debe dar origen a un modelo univer-
sitario que permita convivir a distintos tipos de uni-
versidades, pero dentro de un conjunto articulado
que le brinde beneficios a la sociedad en la que se
desenvuelven y no sélo tenga que ver con los inte-
reses inmediatos de quienes manejan esta o aquella
casa de estudios.
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La alternativa

Primero que nada hay que terminar con el actual con-

de autonomia que condena a la mayoria de las
universidades a la autarquia y a la mediocridad. Esta
autonomia ha terminado poniendo a la institucion
universitaria de espaldas al pafs, llevdndola a que se
encierre en sus cuatro paredes y defina su futuro en
funcion, en el mejor de los casos, de intereses cor-
porativos de corto plazo. Terminar con el actual con-
cepto de autonomia no significa agredir la libertad
de catedra y de investigacion, tampoco vulnerar la
necesaria autonomia de gobierno y de gestion de las
universidades; por el contrario, lo que se busca es
darle a la institucién el contexto indispensable para
que puedan desarrollar sus labores con la mayor li-
bertad. Decimos esto a la luz de la experiencia del
altimo medio siglo, lejos del sectarismo politico, de
la cultura clientelista y del afan desmedido de lucro
que tienen sometida a la universidad a fuerzas aje-
nas a su proposito. Terminar con este concepto de
autonomia debe abrir paso a uno nuevo, que permi-
ta desarrollar el quehacer universitario en sintonia
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con las demandas del pais y contando con los recur-
sos necesarios para ello.

Segundo, hay que trabajar por un sistema univer-
sitario que articule los diversos tipos de universida-
des y las universidades de las diferentes regiones del
pais. El sistema universitario no es una idea nueva,
estaba en el proyecto universitario del gobierno mi-
litar de la década de 1970 y quiza por ello no sera
del agrado de algunos. No obstante, creo que en un
pafs pobre y con grandes urgencias de desarrollo uni-
versitario hay necesidad de juntar esfuerzos de la
mejor manera para sacar la universidad adelante y un
sistema que articule puede ser un instrumento en este
sentido. El sistema supone la existencia de una auto-
ridad del conjunto que podria ser un Consejo Supe-
rior de Educacién Universitaria que tenga las funcio-
nes de planificacion, evaluacion y control de las uni-
versidades. En este consejo debieran estar represen-
tados, ademas de los estamentos universitarios, la so-
ciedad civil, via los colegios profesionales, los gremios
laborales y empresariales, asi como el gobierno de tur-
no. Es absurdo que el gobierno no tenga participa-
cién, en algin dmbito, en la gestién universitaria, de
alli la necesidad de que esté en una instancia nacio-
nal. No estd por demas sefialar que asi ocurre en la
mayoria de los paises de América Latina.

La carencia de un sistema universitario es otra de
las consecuencias de la mal entendida autonomia. Su-
puestamente el sistema atentaria contra la autonomia
de cada universidad y sobre la base de este diagnés-
tico es que se disefia la autarquia de la ley de 1983.
El rechazo al sistema es reforzado a partir de la apa-
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ricién de las universidades con duefio en 1996, en
este caso para defender la libertad de empresa que
se enarbola como atributo supremo de las institucio-
nes que surgen del decreto legislativo 882. El dispen-
dio, la mediocridad y el desorden dan, sin embar-
g0, razén a los que proponemos la necesidad de or-
ganizar un sistema universitario. Es mds, un sistema
con una autoridad central puede superar los obst4-
culos que han tenido organismos como la Asociacién
Nacional de Rectores, cuya mera funcién coordina-
dora la lleva a ser, pricticamente, una espectadora
del caos existente. La existencia de una autoridad cen-
tral, por otra parte, no tiene por qué significar una
autoridad absoluta ni una intervenciéon permanente
de un poder externo a las universidades, sino la exis-
tencia de un consejo con atribuciones especificas, or-
ganizado sobre la base de la comunidad universita-
ria, que le dé un marco de eficiencia y calidad a un
conjunto institucional muy necesitado de las mismas.

Tercero, hay que limitar el excesivo nimero de
universidades existentes. El pais no puede seguir so-
portando el escandalo que significa que algunos po-
liticos, incluso el Presidente de la Repiiblica, se pa-
seen el pais prometiendo universidades a cambio de
votos. De igual manera, la educacién universitaria
tampoco puede quedar librada a la voracidad de em-
presarios inescrupulosos. Seguramente va a ser muy
dificil cerrar universidades o incluso convencer a al-
gunas de que se fusionen con otras, pero lo que si
debe hacerse es una acreditacién institucional de las
casas de estudio que existen en la actualidad para
darles los plazos necesarios para que reparen sus de-
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ficiencias y, en caso de que no sea asi, se pueda even-
tualmente proceder al cierre de las mismas. Otro me-
canismo alternativo a la fusién o el cierre, sobre todo
en el caso de las universidades nacionales, puede ser
la creacion de redes macrorregionales universitarias.
En estas redes, las distintas universidades de cada
macrorregién podran coordinar sus actividades y ar-
ticular sus programas de ensefianza e investigacion,
de tal manera que en una misma macrorregiéon no se
dupliquen o tripliquen las mismas carreras y proyec-
tos, lo que hoy lleva a la dilapidacién de recursos y
afecta la calidad del servicio que se brinda.

Las que si deben de cerrarse de inmediato y pro-
hibir su creacién posterior son las llamadas filiales
universitarias que se han convertido en uno de los
elementos mas perniciosos del actual caos existente.
El solo hecho de que nadie pueda dar una cifra exac-
ta sobre el niimero de estas filiales deberia llamar-
nos a sospecha.

Cuarto, hay que cambiar la estructura del gobier-
no de las universidades. Me refiero fundamental-
mente a las universidades piblicas, cuyo gobierno
surge de la comunidad universitaria. Creo que es im-
portante apoyar y promover a las universidades
cuyo gobierno surge de la comunidad universitaria,
pero ello no debe significar, como ya dijimos, caer
en el asambleismo que a la postre s6lo conduce al re-
parto de prebendas y a la ingobernabilidad de la uni-
versidad. La seria confusién que hay en la actual
normatividad entre gestién, deliberacién y control
lleva a que parezca que los mismos 6rganos tuvie-
ran las tres funciones. Es imposible que ello suceda
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en cualquier organizacién compleja y la universidad
ciertamente lo es. Es urgente separar la funcién eje-
cutiva en las universidades que debe ser cumplida
por los rectores y decanos con libertad para escoger
a sus colaboradores, de la funcion deliberativa que
debe estar en manos de consejos mas amplios don-
de exista representacion de profesores, estudiantes
y graduados, manteniendo la proporcién tradicional
de dos tercios para los profesores y un tercio para
los estudiantes, asi como una representacién su per-
numeraria para los graduados. De igual forma, la fun-
cién de control debe también especializarse, para que
esa funcién clave se desarrolle con independencia de
los 6rganos de gobierno y adquiera asf la mayor
transparencia. Una herramienta Gtil en este proceso
de separacién de funciones debe ser la eleccion di-
recta de aquellos encargados de la funcién ejecutiva,
me refiero al decano y al rector. Ademas, para evi-
tar peleas en la cipula, creo que al rector se le debe
elegir por sufragio directo y conjuntamente, en una
misma plancha, con los vicerrectores, de manera tal
que se consiga una mayor solidez y continuidad en
la conduccion de la universidad.

Quinto, hay necesidad de una profunda reforma
académica. Una reforma académica que vuelva a cen-
trar la actividad de las universidades en la investi-
gacion, pero de una investigacion articulada con las
necesidades nacionales y regionales. De esta manera
la profesionalizacién y el trabajo de posgrado parti-
ran de la investigacién, Asi, las carreras profesiona-
les, las maestrias y los doctorados tendran como ori-
gen el proceso de produccién de conocimientos y no
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las expectativas de consumo de los estudiantes, las
necesidades de trabajo de los profesores y/o el afan
de lucro de algunos duefos, como sucede el dia de
hoy. Asimismo, centrar las universidades en la inves-
tigacion debe significar también una reforma inter-
na, que debe terminar con la proliferacién de carre-
ras que no tienen ninguna relacion con la demanda,
con las necesidades sociales ni con la investigacion,
asi como también con la proliferaciéon de facultades
que s6lo responden a las necesidades de reparto de
cuotas de poder entre los diversos grupos de profe-
sores. Se deberia promover también, de inmediato,
una red de universidades, tanto publicas como pri-
vadas, dedicadas prioritariamente a la investigacion,
para que se pueda empezar a cubrir lo mas pronto
posible el abismo que nos separa de paises mas de-
sarrollados en el proceso de produccién de conoci-
mientos. Esta reorganizacion en funcion de la inves-
tigacion debe llevar a la creacién del Vicerrectorado
de Investigacion y Posgrado, que ayude a promover
la produccién de conocimientos y la mas alta espe-
cializacién en las universidades, Por dltimo, la refor-
ma académica debe también disefiar una nueva ca-
rrera docente, de cardcter estrictamente merito-
critico, en la que sélo ingresen a la docencia y sean
promovidos los profesores que tengan el titulo pro-
fesional y los grados académicos de maestria y doc-
torado respectivos y que, a la vez, investiguen y pu-
bliquen sus trabajos de especialidad.

Sexto, el financiamiento estatal para las universi-
dades nacionales tiene que aumentar, la universidad
nacional no puede seguir viviendo de las migajas que
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le da el Estado. Este aumento debe significar mejo-
res sueldos para los profesores, mas recursos para la
investigacion y la ensefianza y mejor infraestructu-
ra. Pero este financiamiento estatal no puede ser ciego
e igualitarista como hasta ahora, porque este tipo de
financiamiento promueve la mediocridad que reina
en las universidades nacionales. El tesoro piblico
debe financiar a las universidades nacionales en dos
tramos. Primero, dotarlas de un financiamiento que
cubra sus requisitos mds bésicos, pero luego, las uni-
versidades deben conseguir el resto del financia-
miento piblico de acuerdo con sus resultados, lo que
estimularia la emulacién entre las diferentes institu-
ciones universitarias. Se debe promover también la
generacion de ingresos propios por parte de las uni-
versidades nacionales, pero las universidades deben
tener libertad para gastar estos ingresos sin necesi-
dad de entregérselos al Ministerio de Economia y Fi-
nanzas como sucede en la actualidad. Asimismo, los
estudiantes de universidades publicas que provienen
de colegios privados deben pagar una pensién simi-
lar a la que pagaban en el colegio de origen, ello tam-
bién ayudarfa al financiamiento universitario. De
igual manera, las universidades privadas con duefio
deben pagar todos sus impuestos, no es posible que
universidades que se definen como empresas con fi-
nes de lucro no paguen impuestos en un pais con las
necesidades que tiene el Peru.

Séptimo, ninguna de las reformas anteriores sera
posible si no se establece un sistema de control de
calidad que tenga base en cada universidad pero que
sea centralizado nacionalmente. Este sistema de con-
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trol de calidad debe de abarcar tanto las universi-
dades nacionales como las particulares, ya que el ser-
vicio educativo que brindan, més alld del origen de
los recursos de que disponen, es un servicio piblico.
Sin embargo, en el caso de las universidades nacio-
nales el Consejo Superior de Educacién Universita-
ria debe ser la dltima instancia de este sistema de con-
trol, debiendo ser la autoridad final en lo que res-
pecta a creacién de universidades, creacién o supre-
sién de facultades, carreras profesionales y posgra-
dos; nombramientos y ratificaciones de docentes. Es
muy importante sacar del &mbito de cada universi-
dad nacional la palabra final sobre creaciones, supre-
siones, nombramientos y ratificaciones, porque ésta
ha sido la fuente de reproduccién de la mediocridad
en las Gltimas décadas. Como reza un dicho que re-
corre los claustros y algunas otras dependencias pG-
blicas «Otorongo no come otorongow, lo que alude a
la dificultad de calificarse entre colegas para ver
quién es promovido y quién no, qué carrera se abre
y cuél se suprime, etc., etc.
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La fuerza social y politica para lograrlo

Lograr una segunda reforma universitaria en el Perg
va a ser una cuestion dificil. No obstante, vale la pena
el esfuerzo por lo mucho que ests en juego en este
asunto. Digo que va a ser muy dificil porque a ella
se oponen fuerzas poderosas. En primer lugar, Ia in-
diferencia del Estado y la clase politica, casi en su
conjunto. La educacién superior para ellos no es un
tema en agenda y cuando piensan en ella lo hacen
mds desde la perspectiva de una potencial o real fuen-
te de conflictos que desde la posibilidad de desarro-
llo de la institucién universitaria. En segundo lugar,
la mayoria de los que lucran en el actual desorden
universitario, multiplicando universidades y sucursa-
les que s6lo responden al mercado de expectativas
que se ha creado pero que tienen escasa relacién con
necesidad alguna. En tercer lugar, no tan poderosos
pero ciertamente influyentes, los grupos al interior
de muchas universidades, especialmente nacionales,
que viven del actual estado de cosas repartiéndose
una y otra vez diversas cuotas de poder, no desean
tampoco cambio alguno. Estos iltimos, de manera
més descarada que los demds, ensayan discursos di-
versos para aparecer modernizadores con tal que no
los saquen de donde estan.
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Frente a esta situacion hay necesidad de una coa-
licién de la sociedad civil con los partidos politicos que
reconozca la importancia del tema universitario y esté
dispuesta a plantear una alternativa. Una coalicion que
no se someta a los influyentes lobbies del negocio uni-
versilario tanto pablico como privado. Cuando hablo
de sociedad civil me refiero a actores directamente in-
teresados como son los colegios profesionales y los
gremios empresariales y laborales que, articulados con
los profesores y estudiantes que estin de acuerdo con
una reforma profunda de la institucion universitaria,
impulsen un movimiento a favor de una segunda re-
forma. Esta coalicién social es la que debe poner en la
agenda nacional el tema de la universidad y exigir a
los partidos que se pronuncien al respecto para que
eventualmente asuman las banderas del cambio. El
movimiento no va a ser como en oportunidades ante-
riores desde adentro de los claustros hacia la socie-
dad, por la sencilla razén de que el deterioro interno
ha avanzado sustantivamente en muchas universida-
des y hace casi imposible un movimiento principalmen-
te universitario. Se trata entonces de un frente muy
amplio, universitario y extrauniversitario, para cam-
biar la universidad. Un movimiento que asuma la ne-
cesidad de la relacion de cada universidad con su so-
ciedad regional y con el pais en su conjunto y por ello
se atreva a trascender los limites del claustro acadé-
mico para llevar este debate a una esfera piblica ma-
yor en la que se reciban los mas distintos aportes y
donde salvar la universidad se convierta en una ta-
rea verdaderamente nacional.
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