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Generalmente se supone que la historia politica del Pert en el siglo XIX se caracte
rizé por la inestabilidad y la fragmentacion del espacio politico. Sin embargo, esta asercior
no se basa en investigaciones de historia politica sino exclusivamente en estudios de his
ria econémica, social y de las mentalidades. Dirigiendo nuestra atencion hacia la historia
politica, salta a la vista que el sistema constitucional logré pacificar las luchas de modo
gue en los afios setenta se goz6 de una estabilidad politica hasta entonces desconoci
Todo ello se debid principalmente a la accién politica cohesionada de la burguesia limefia
gue logré usar el aparato estatal para subordinar los poderes provinciales en cuestiones d
politica nacional.

Introduccién

Existe un consenso general en que la historia politica del Peru rept
blicano decimondnico se caracterizé por la falta de estabilidad politica y €
fracaso de las instituciones constitucionales. Esta vision de la historia pe
ruana se encuentra en los manuales de historia —tanto peruanos como
tranjeros—de ahi que parezca innecesario discutir este tema pues se pie
sa que los multiples golpes de Estado, gobiernos de facto y guerras civile
son pruebas suficientes del fracaso politico de la Republica.

Sin embargo, vale la pena examinar con mayor atencion los diferen
tes estudios que han establecido esta interpretacién. Se pueden disting
tres enfoques que no se excluyen mutuamente pero que si ponen el énfe
en diferentes aspectos del desarrollo histérico. El primer enfoque —estre

* Este articulo se basa en una investigacion mas amplia que no hubiera podido ser realizac
sin el apoyo del Servicio Aleman de Intercambio Académico (DAAD), la Fundacién Friedrich
Naumann y la Universidad de Hamburgo.

1 Manrique, NelsonHistoria de la Republica, Lima, 1995 (t. 4 de: Eduardo Lores [ed.],
Nuestra historia); Miller, Rory: “Peru, Bolivien, Chile. 1830-1920", en: Walther L. Bernecker,
Raymond T. Buve, John R. Fisher, Horst Pietschmann, Hans-Werner Tobler Kdsdpuch der
Geschichte Lateinamerikas 2, Stuttgart, 1992, pags. 619-679; Bonilla, Heraclio: “Peru and Bolivia
from Independence to the War of the Pacific”, en: Leslie Bethell (Ede)Cambridge History of Latin
America t. 3, Cambridge, 1985, pags. 539-582.
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chamente vinculado a la teoria de la dependencia— analiza los ramc
exportadores de la economia perua@amo los productos exportados
eran casi exclusivamente materias primas (guano, salitre, lana, plata, etc
gue se podian generar sin grandes inversiones en infraestructura, se lleg
la conclusién que los grupos exportadores no tenian interés alguno en
desarrollo de su pais. Por eso, se dice, no surgié una “burguesia nacion:
sino una “burguesia rentista y parasitatimiteresada mas por la moda de
Paris que por la suerte de sus compatriotas y que, por lo tanto, no se esfol
lo mas minimo en establecer un sistema politico solido en el Peru.

El segundo enfoque no presta mucha atencion a la economia de expc
tacion sino que centra su interés en los desarrollos regionales. Como vari
estudios han mostrado que los ciclos econémicos de una regién no concc
daban con los de otra, de modo que el auge de una region iba paralelo a
depresién de otra, se ha llegado a la conclusién que para el siglo XIX no ¢
puede hablar de una historia peruana sino de diferentes historias region
les. De esto se deduce que la vida politica nacional estaba totalmente frg
mentada y que la inestabilidad politica se explique por esta desarticulacic
del espacio politice.

El tercer enfoque explica la falta de estabilidad politica con la mentali-
dad tradicional de los peruanos del siglo XIX. Segun esta vision, las paute
liberales de las constituciones politicas no eran aplicables a una socied:
gue mantenia estructuras estamentarias del antiguo régimen y que por €
seguia practicas politicas pre-modernas. En esta interpretacion, la inestal
lidad politica era fruto de la incongruencia entre la realidad politica (que
seguia siendo tradicional) y las reglas constitucionales liberales que son vi
tas como un sistema totalmente extrafio a la politica peruana de ehtonces

En cada uno de los tres enfoques se pueden encontrar imprecisione
contradicciones y errores de detalle. Asi, por ejemplo, se ha mostrad
recientemente que dentro de los grupos exportadores existian proyect
politicos que tenian como meta principal el desarrollo nacional, circuns:
tancia que no era imaginable para los autores influenciados por la teoria

2 Yepes del Castillo, Ernest®ert. 1820-1920. Un siglo de desarrollo capitaljstama,
1972; Bonilla, HeraclioGuano y burguesia en el Perq, Lima, 1974, i¢h:siglo a la deriva. Ensayos
sobre el Perd, Bolivia y la guerrdima, 1980; Cotler, JulioClases, Estado y naciphima, 1978.

3 Bonilla: Guano y burguesia, pag. 33.

4 Manrique:Historia de la Republicapags. 74s. y 137s.

5 Demélas-Bohy, Marie-Danielld-'invention politique. Bolivie, Equateur, Pérou au XIXe
siecle Paris, 1992; Aljovin de Losada, CristébRepresentative Government in Peru: Fiction and
Reality. 1821-1845, Tesis doctoral, Universidad de Chicago, 1996.
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la dependenci®A su vez, la tesis de los desarrollos regionales se basa sole
mente en el estudio de dos regiones, de las que una (la sierra central) se
afectada severamente por las campafas militares de la Independencia y
Guerra del Pacifico, que, sin lugar a dudas, eran acontecimientos de caré
ter nacional. Contra la tesis de la mentalidad politica tradicional se ha argt
mentado Ultimamente que en la politica peruana se hallaban arraigadas
antes de la Guerra con Chile estructuras, practicas y estrategias moderr
como por ejemplo la sociedad civil, la organizacién en partidos politicos
y la formacion de fracciones en los parlamentos.

A pesar de estas criticas, los tres enfoques aportan interpretacion:
importantes para comprender la realidad politica del Peru del siglo pasad
Sin embargo, ninguno de los tres se basa en un analisis de la politica nac
nal del Perd. Todos se ocupan de ciclos econémicos regionales y nacior
les, relaciones sociales a nivel provincial y discursos politicos capitalinos
Ni siquiera se intenta desarrollar algiin parametro para explicar qué sign
fica estabilidad/inestabilidad politica. Obviamente se cree que no es nec
sario ocuparse de la historia politica para comprender los desarrollos pol
ticos del siglo pasado. A diferencia de los estudios mencionados, analiza
en las siguientes paginas la politica en el decenio anterior a la Guerra ¢
Pacifico. Intentaré demostrar que estos afios se caracterizaron por una e:
bilidad politica hasta entonces desconocida y que ésta se produjo princ
palmente por la subordinacion de las elites locales a la burguesia limefia
cuestiones de trascendencia nacional.

La estabilidad constitucional

Se supone generalmente que la traumatica derrota en la Guerra ¢
Pacifico fue una consecuencia logica de las luchas fratricidas en el Per
Esta interpretacion aparecié por primera vez poco tiempo después de
guerra y es aceptada hasta hoy ert Biaede tener algun fundamento en

6 Gootenberg, Paulmagining Development. Economic Ideas in Peru’s ‘Fictious Prosperity’
of Guano. 1840-188Merkeley y Los Angeles, 1993.

7 McEvoy, Carmenta utopia republicana. Ideales y realidades en la formacion de la cultu-
ra politica peruana (1871-1919)ima, 1997; Mucke, UlrichDer Partido Civilin Peru. 1871-1879.
Zur Geschichte politischer Parteien und Partizipation in LateinameBkattgart, 1998.

8 Gonzéalez Prada, Manuel: “Discurso en el Politeama”, pags. 65s., @bfds completas,
t. 1, Lima, 1946, pags. 63-71 (el discurso es de 1888); Demélas-Boitwention politique pag. 473;
Manrique:Historia de la Republicapags. 153 y 158s.
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las realidades sociales, econémicas y regionales pero carece de una b
empirica en la historia politica. Desde cualquier punto de vista politico, los
diez afos precedentes a la Guerra del Pacifico se caracterizaron por su et
bilidad. Regia desde 1860 una constitucion que sélo por algunos meses
estuvo en vigencia en 1867. Ninguna constitucion anterior habia regid:
tantos afios. En 1920 se aboli6 la constitucion de 1860 siendo la carta po
tica que mas afios ha estado vigente en toda la vida republicana hasta el
de hoy. Pero la estabilidad no se expresaba simplemente en la continuid
constitucional. Por primera vez en la vida republicana se realizaron do
cambios presidenciales consecutivos por via de elecciones (1872 y 187¢
En 1872 gand también por primera vez un candidato de la oposicion la
elecciones presidenciales siendo al mismo tiempo el primer civil que iba .
llevar la banda bicolor. Aparte de las elecciones presidenciales, de 18€
hasta 1878 se realizaron cada dos afios elecciones para diputados y se
dores en diferentes provincias y departamentos del pais. Como las car
pafas electorales generalmente abarcaron un espacio de seis (para con
sistas) a 18 meses (para presidentes), se puede concluir que durante
mitad del tiempo en los afios setenta se llevaron a cabo campafas electa
les, por lo menos en algunos departamentos. A estas elecciones se suma
las de los concejos provinciales y departamentales segun la Ley de Mun
cipalidades de 1873, que se realizaban simultaneamente a las elecciones
caracter naciondlMale decir que en los afios setenta la practica de las elec
ciones desarrollé una continuidad hasta entonces desconocida y que no f
interrumpida por cambios de poder inconstituciondles.

Esto no quiere decir que no hubiera levantamientos en la époce
Siguieron produciéndose pero generalmente carecian de una perspect
politica nacional. Se trataba de protestas locales contra alguna medic
especifica, de luchas entre grupos provinciales o de aventuras persona
sin ninguna posibilidad de éxito a nivel nacional.

Contra esta asercion, se ha sostenido la tesis que los levantamient
de Nicolas de Piérola en 1874, 1876 y 1877 si tuvieron importancia nacic
nal poniendo en peligro el gobierno centt&lin embargo, es dificil encon-

9 Ley organica de municipalidades de 9 de abril de 1873 en Evaristo San Cridtivad|
Pardo y Lavalle. Su vida y su oblama, 1945, pags. 380-402.
10 Miucke:Der Partido Civilin Peru..., pags. 143-186.
11 Demélas-Bohyt'invention politique pag. 472; Serena Fernandez Alonso: “Las montone-
ras como expresion politica armada en el camino hacia la constitucionalidad del Peru republicano. Sig
XIX", Anuario de Estudios Americands0, 1 (Sevilla, 1993), pags. 165-180.
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trar alguna base para sostener tal tesis. Ninguna de las aventuras de Piél
reunid6 un numero elevado de personas armadas. En ningdn moment
Piérola logré dominar alguna zona importante del pais y tampoco hub
levantamientos significativos en su apoyo. Algunos de los pronunciamien
tos que ahora son caracterizados como pierolistas, no lo fueron sino qt
aprovecharon simplemente una coyuntura propicia para llamar la atenci¢
hacia reclamos personaléd.as acciones armadas de Piérola antes de la
Guerra con Chile tenian una importancia tan reducida que hasta un hist
riador pro-pierolista como Alberto Ulloa Sotomayor habla de la “impoten-
cia”, el “aislamiento” y la “vanidad pretenciosa” de Piérola en estos'afios.
Las luchas politicas de los afios setenta se diferencian de las anteri
res por el hecho de que no pudieron derrumbar el gobierno central y €
consecuencia las vias constitucionales alcanzaron una importancia qi
antes no habian tenido. Como los pronunciamientos de las décadas an
riores habian tenido su base, sin excepcion, en provincias alejadas de Lirr
la causa principal de esta estabilidad politica se debia a una redefinicién
las relaciones entre el gobierno central y los poderes regionales. Esta rec
finicidbn no se puede comprender sin un analisis de la Constitucion de 186!
La Carta fundamental de 1860 fue un compromiso entre posicione
liberales y conservadoras. Los liberales se imponian en cuestiones con
los derechos ciudadanos, la abolicién de la esclavitud y los fueros ecle
siasticos. Los conservadores se impusieron en las atribuciones del pre
dente de la Republica. El texto constitucional se refiere al presidente conr
“Jefe del Poder Ejecutivo” y no menciona otro cargo bajo el titulo “Poder
Ejecutivo”* El presidente tenia una extensa gama de atribuciones. Le cc
rrespondia “hacer ejecutar las leyes y demas resoluciones del Congres
y dar decretos [...] para su mejor cumplimiento” y requerir a los jueces “le
exacta administracion de la justicialLos nombramientos de los vocales
y fiscales de la Corte Suprema se llevaban a cabo a propuesta del preside
de la Republica, y los nombramientos para cargos menores en la judicat

12 Véase Archivo General de la Nacion, Cartas de Manuel Pardo, 4-299, Pedro Fernande
Baca, 9 de diciembre de 1874 y 12 de diciembre de 1874 (El titulo de la coleccién no es correcto trata
dose de cartas y no deManuel Pardo).

13 Ulloa Sotomayor, Albertdon Nicolas de Piérola, Lima (2.2 ed.), 1981, pags. 196s. Vease
tambien: Basadre, JorgHistoria de la Republica del Perts. 6 y 7, Lima (6.2 ed.), 1969.

14 Hay titulos separados sobre otros ramos del poder ejecutivo llamados “De los Ministros d
Estado”, “Régimen interior de la Republica” y “Fuerza publica”. La Constitucién se cita segun la edi-
cion de Pareja Paz-Soldan, Jdsés Constituciones del Perlfladrid, 1954.

15 Constitucion politica de 1860, Art. 93, parrafos 5y 7.
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ra se realizaban por él mismo a propuesta de la instancia superior respec
val® El mando de las “fuerzas de mar y tierra” y la movilizacion de la
Guardia Nacional eran asimismo atribuciones del presit¢febéecom-
petian también “la recaudacion e inversion de las rentas publicas”, el norn
bramiento de los ministros de Estado y agentes diplomaticos y, adema
gozaba de varias atribuciones importantes para las relaciones exterior
y con la Iglesia® Una de las atribuciones mas importantes para el poder
presidencial era —aparte de su mando militar— el derecho de nombrar Ic
prefectos y subprefectos que, a su vez, nombraban a los gobernadore:
Como el Peru se dividié en departamentos gobernados por prefectos, pr
vincias gobernadas por subprefectos y distritos gobernados por gobernad
res, el derecho de nombrar prefectos y subprefectos significo que el pres
dente controlara todo el poder ejecutivo puesto que las municipalidade:
concejos provinciales y departamentales tenian atribuciones administrat
vas de poca importancia sin llegar a tener ingresos suficientes para asun
funciones méas importantes hasta la Guerra con €Rite.eso, el poder del
presidente no estuvo limitado por ninguna institucion dentro del poder eje
cutivo. La division de los poderes fue una division entre el legislativo, judi-
cial y ejecutivo. Dentro del ejecutivo el poder se centralizé en el presiden
te lo que equivalio a centralizar el poder en Lima.

La Constitucion instauré una centralizacion parecida para los podere
judicial y legislativo pero sin llegar a los extremos centralizadores obser
vados en el poder ejecutivo. Los vocales y fiscales de las cortes superior
en los departamentos si eran propuestos por la Corte Suprema de Lime
nombrados por el presidente de la Republica. Sin embargo, era casi imp
sible despedir legalmente a un vocal o un fiscal de una corte sdpBgor.
ahi que los miembros de las cortes superiores gozasen, segun la ley, de
independencia de las instituciones capitalinas bastante amplia. El Congr
S0, a su vez, no era una institucion muy centralista aunque se reunia en
capital. La mayoria de los congresistas no provenia de Limay sélo llegak
a la capital para las sesiones parlamentarias. Por eso, los diputados y se

16 Ibidem, Art. 126.

17 Ibidem, Art. 93, parrafos 9 y 10.

18 Ibidem, Art. 93, parrafos 6 y 11-18.

19 Ibidem, Art. 115.

20 Los unicos concejos que administraban ingresos elevados eran los de Lima y del Callac
Ministerio de Gobierno, Policia, Obras Publicas, Estadistica y Cdfstadistica del Estado del Per(
en 1878 a 187%sic], Lima, 1879, pags. 289-374.

21 Constitucién politica de 1860, Art. 130.
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dores no podian dejar de lado los intereses de las provincias y los depar
mentos cuya representacion se les habia otorgado.

Los extensos poderes del presidente de la Republica tenian como co
secuencia que la Administracion departamental no gozase de independe
cia alguna. De ahi que un cambio de presidente generalmente significara
cambio de la mayoria de los prefectos y subprefectos. Cuando Manui
Pardo asumié la Presidencia en 1872, el diario oftdi&deruanonotifica-
ba el cambio de las dos terceras partes de los prefectos y subprefectos
un periodo de seis mese€onsiderando quEl Peruanono dio parte de
todos los cambios, se llega a la conclusion que muy pocos prefectos y su
prefectos sirvieron tanto bajo la presidencia de Manuel Pardo como bajo |
de su predecesor José Balta. Parece innecesario mencionar que los nue
funcionarios eran partidarios de Manuel Pardo. El nuevo prefecto de
Cuzco, por ejemplo, el teniente coronel Baltazar La Torre era miembro fun
dador delPartido Civil que llevdé Manuel Pardo a la Presidencia. Los pre-
fectos de Puno y Arequipa, Miguel San Roméan y Juan Corrales Melgar re:
pectivamente, habian tenido puestos destacados en la organizacién de
campafa electoral de Manuel Pardo en los departamentos mencionados

Poder personal y Administracion publica

Para comprender las relaciones de poder entre el Estado central y |
elites provinciales, no basta con interpretar la Constitucién y conocer lo.
cambios en el personal subalterno que traia consigo un nuevo presidente.
la realidad politica, el poder del presidente no fue tan extenso como debet
ser segun el texto constitucional. El Estado central no era capaz de impon
su autoridad en todas las zonas del pais y necesitaba, por eso, la colabc
cion de los notables de provincia. De ahi que un presidente de la Republi
no pudiera escoger libremente los prefectos y subprefectos. Mas bien ter
gue escoger una persona que por su posicion social y por su personalidad
gozase de algun respeto en la zona que se le iba a conferir. Puesto que ci
quier funcionario no servia sélo al Estado sino mas concretamente a la pe
sona que ocupaba la presidencia, aceptar un cargo equivalia a apoyar al g
sidente de turno en una region especifica con su prestigio e influenci
social. El presidente tenia que ganarse en todos los departamentos perso

22 El Peruang 6 de agosto de 1872 al 8 de febrero de 1873.
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influyentes que le apoyaran. Si no lograba formar una red de apoyo a niv:
nacional, peligraba su propia presidencia puesto que era practicamen
imposible controlar desde Lima levantamientos que estuvieran apoyados ¢
varias regiones del pais. En la realidad politica, la posicion del president
resulté ser mucho mas débil que en el texto constitucional.

A causa de esta debilidad del Estado central, muchas veces las pers
nas llamadas a ser prefectos exigian privilegios que no formaban parte «
su cargo. Algunas veces, habia verdaderas negociaciones entre el presid
te de la Republica y una persona particular que habia sido llamada pa
ocupar una prefectura. Un ejemplo muy ilustrativo es el caso de Jua
Mariano de Goyeneche. Este habia sido presidente del club electoral
Arequipa que apoyaba a Manuel Pardo en la campafa de 1871/72. Goy
neche pertenecia a una de las familias peruanas mas acomodadas y dis
guidas. Su influencia politica y social en Arequipa, una ciudad con apena
veinte mil habitantes, era enorme. El mismo Goyeneche se vanagloriaba (
gue Pardo habia ganado la eleccién en Arequipa por las muchas influenci
gue él, Goyeneche, tenia en la ciudad blansanque esto no era del todo
correcto, no habia lugar a dudas de que en una ciudad tradicional y caté
ca, Goyeneche —personaje muy pegado a la Iglesia— era una persol
importantisima para el presidente liberal Manuel Pardo. Muchas veces
Arequipa habia sido el centro de levantamientos y, de hecho, el Ultimo pre
sidente liberal, Mariano Ignacio Prado, cayd por una insurreccién arequi
pefia. Goyeneche como prefecto hubiera sido la solucién ideal para L
gobierno liberal porque Goyeneche era capaz de asegurar la lealtad de gt
parte de los arequipefios conservadores.

Pocos meses después de inaugurar su mandato, Pardo ofrecio
Goyeneche la prefectura de Arequipa. Goyeneche no contestd ni “si” r
“no” sino que empezo6 a solicitar diferentes puestos administrativos par:
amigos suyos exigiendo a la vez que Pardo impidiera cualquier celebracic
del segundo aniversario nacional italidhGuando Pardo pidi6 explicita-
mente que Goyeneche se pronunciara acerca de la prefectura, éste conte
gue la aceptaba siempre y cuando pudiera seguir siendo miembro del pe

23 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 2 de abril de 187:
Las cartas de Juan Mariano de Goyeneche a Manuel Pardo han sido publicadas por Rosas Sil
Alberto: “Epistolario de don Juan Mariano de Goyeneche y GaR®’ista del Archivo General de la
Nacion, 9 (Lima, 1986), pags. 169-233.

24 lbidem, 24 de agosto de 1872, 30 de agosto de 1872, 3 de septiembre de 1872, 4 de se¢
tiembre de 1872, 8 de septiembre de 1872, 10 de septiembre de 1872 y 15 de septiembre de 1872.
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lamento nacional, circunstancia prohibida expresamente por la ConstitL
cionz Por esta razon, Pardo no pudo aceptar dicha condicion y, sin emba
go, decidié nombrar a Goyeneche como prefecto de Arequipa aun sin ten
su consentimient®.El resultado fue que el prefecto de Arequipa, Juan
Corrales Melgar, renuncio a su puesto sin que Goyeneche aceptase la p
fectura de modo que el prefecto de facto renunciaba mientras que el pr
fecto nombrado rehusaba ponerse a la cabeza de la prefectura.

Goyeneche no hacia nada para resolver este problema, sino al cont
rio: trataba de desestabilizar la situacion politica en Arequipa imprimiendc
volantes en los cuales se acusaba al prefecto Corrales Melgar de hat
cometido una serie de abusos. De este modo, la autoridad de Corral
Melgar seguia deteriorandose y ya se rumoreaba que iba a haber un levi
tamiento en la ciudad blan&aEn esta situacién bastante critica para el
gobierno central, Goyeneche ofreci6é aceptar la prefectura si Pardo le ap
yaba econémicamente y le dejaba mano libre para escoger los funcionari
gue servian en Arequipa. Las exigencias de Goyeneche eran excesivas.
cuestiones econdmicas, Goyeneche pidi6 que Pardo garantizara medi
para proyectos de construccién que el mismo Goyeneche adn no conoc
Ademas, exigia que Pardo le diera 100.000 soles.

“Este dinero lo necesito [...] para comprar a los que por hallarse ofendidos y habien
do sido nuestros se nos han separado y hoy estan en la revolucion y si no fuese ne
sario comprar a los individuos que llevo dicho, esa plata la necesito para empezar
hacer bienes a los pueblos desde el dia que me reciba de Prefecto dandoles algo
sus templos destruidos o para alguna obra pubtica.”

Goyeneche prometié dar cuenta del empleo del dinero pero por st
mismas palabras resulta obvio que él queria decidir la distribucion de esc
fondos. En cuestiones administrativas, Goyeneche quiso poder escoger |
subprefectos en el departamento de Arequipa, los empleados de la adue
(que era la segunda mas importante del pais), de la prefectura y de la bel
ficencia. Ademas, Pardo tendria que asegurar que todos los detenidos ¢
Goyeneche fuese a mandar a Lima, no regresarian a Arequipa.

25 Ibidem, 17 de septiembre de 1872; Art. 50 de la Constitucion politica de 1860.

26 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 11 de octubre d
1872.

27 El Peruano26 de octubre de 1872. La renuncia de Corrales Melgar se realiz6 el 8 de octu-
bre de 1872.

28 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 7-433, Manuel F. Benavides, 13 de diciembre de 1872.

29 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 12 de diciembr
de 1874.
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Para dar mas peso a sus exigencias, Goyeneche organizé una ma
festacion en Arequipa en la que se le pedia que tomara la prefectura. Seg
las palabras del mismo Goyeneche, esta manifestacion le habia costado t
“pesos”® En un discurso dirigido a los manifestantes, comentaba que habi
informado al presidente sobre sus “pedidos” y que iba a aceptar la prefe
tura en el caso que Pardo cediera a éllbs. este modo, la situacién para
el Gobierno central se habia vuelto bastante precaria. Si Pardo aceptaba
exigencias de Goyeneche, iba a ceder su poder en Arequipa. Pero si |
aceptaba, corria el peligro de verse enfrentado a un levantamiento de I
grupos mas conservadores de Arequipa, circunstancia que le podia costai
presidencia.

Finalmente, Pardo no acept6 todas las exigencias de Goyeneche p
lo cual éste le informd que no iba a hacerse cargo de la prefée®ardo
no podia aceptar las exigencias econémicas puesto que el presupuesto d
Republica se aprobaba por el Congreso y, segun la ley, el presidente r
podia disponer libremente de 100.000 soles. Aunque Pardo rechazd las p
tensiones econdmicas, si acepté la solicitud de poder escoger al persor
subalterna? Es decir, Pardo estaba dispuesto a abdicar su derecho const
tucional de elegir los subprefectos y otros funcionarios estatales. Aunque |
Constitucién estipulaba que el presidente eligiera libremente los prefectc
y subprefectos, de hecho tenia que nombrar prefectos con influencia en
departamento respectivo y ellos, a su vez, podian exigir el derecho de el
gir los subprefectos. La solicitud de Goyeneche no fue ninguna excepcior
El prefecto de Cuzco, el coronel Baltazar La Torre, parece haber tenid
también el libre poder de escoger subprefectos. Cuando en 1873 Part
aprovechd la ausencia de La Torre de la capital departamental para nor
brar nuevos subprefectos en Chumbivilcas y Canchis (Davila y Coello, res
pectivamente), La Torre escribid al presidente: “Hagame U. el favor de
colocar de otra manera a Davila y a Coello: no los quiero. No creo habel
lo hecho tan mal hasta ahora que haya sido preciso restringir las concesi

30 Ibidem, 21 de diciembre de 1872. La moneda peruana se habia cambiado de soles a pe:
en 1863, equivaliendo 1,25 pesos a un sol de plata. El sol de plata a su vez equivalia al 5% de un
de oro, es decir un sol de plata tenia el valor de 1,5 gramos de oro puro. Galvez Delgado, Jaime: “Elite
estado y control financiero”, pag. 150, en Banco Central de Reserva del Pert, Agencia para ¢
Desarrollo Internacional (edsApuntes sobre el proceso histérico de la moneda. Per(: 1820-1920,
péags. 141-168.

31 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 7-433, Manuel F. Benavides, 17 de diciembre de 1872.

32 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 24 de diciembrt
de 1872.

33 Ibidem, 27 de diciembre de 1872.
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nes que me hizo U. antes de salir de Lima [para hacerme cargo de
Prefectura, U.M.]* La Torre amenazd con renunciar a la prefectura si
Pardo insistia en los nombramientdS8omo La Torre murié poco después,
no sabemos quien se hubiera impuesto en este conflicto. Sin embargo,
evidente que La Torre tenia mucho mas poder del que le correspondia ¢
gun la Constitucién. Este poder no emanaba de una base legal sino de ct
venios informales y verbales con el presidente. Por eso, la balanza de poc
entre el presidente y el prefecto estaba expuesta a cambios abruptos. Pa
aproveché una expedicion de La Torre a la selva amazénica para tratar -
quitarle el poder que unos meses antes le habia conferido.

Otros prefectos estaban mas subordinados al presidente de la Reg
blica. El prefecto de Puno, Miguel San Roman, no podia escoger por ejen
plo por si solo nuevos subprefectos. A veces, los subprefectos propuest
por San Roméan no eran aceptados por Pardo y aquél tenia que aceptar |
persona que no le convenia muétientonces no es posible hablar de una
relacion uniforme entre el presidente de la Republica y los prefectos. Mé
bien, cada prefecto tenia autorizaciones especificas que, a su vez, podi
variar durante su mandato. La Constitucion no determinaba la relacid
entre presidente y prefecto pero si sirvio de base para las negociaciont
Goyeneche queria decidir sobre los nombramientos de los subprefectos
el departamento de Arequipa, circunstancia que suponia reconocer o0 ace
tar que esta facultad le correspondia a Pardo, quien podia —sin base leg
es decir informalmente— transferirla a una persona subalterna.

El poder del presidente

Resulta extrafio que personas tan influyentes como por ejemplo Jue
Mariano de Goyeneche o Miguel San Roman no lograran imponerse de ui
manera mucho mas clara sabiendo que el presidente dependia de su apc
La fuerza del presidente consistia en la desunion de los notables provinci
les. En la mayor parte de las provincias andinas, los terratenientes no teni
relaciones amigables entre si sino que competian por tierra, agua, mano
obray poder. El resultado eran querellas entre diversas familias o clanes q

34 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 23-1545, Baltazar La Torre, 2 de junio de1873.

35 Ibidem, 2 de junio de 1873y 7 de junio de 1873.

36 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 25-1710, Miguel San Romén, 13 de junio de 1873, 27 de
junio de 1873, 11 de julio de 1873, 5 de agosto de 1873 y 8 de agosto de 1873.
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solian limitarse al ambito de una provincia pero que a veces llegaron a ten
repercusiones mucho mas importantes. A menudo, el poder central no inte
venia para resolver esos conflictos pero si influia en su desenlace nombre
do subprefectos, jueces, gobernadores y oficiales de policia. Estos nombr
mientos —hechos directamente por el gobierno central o por una persor
subalterna— tenian gran importancia. En primer lugar, algunos cargo
implicaban la disposicién sobre ingresos regulares y/o el mando sobre fue
zas armadas y, en segundo lugar, un nombramiento significaba que la pers
na nombrada mantenia buenas relaciones con el poder central y por e:
podia solicitarle que le apoyara, sea con medios econémicos o con fuer:
militar. Por lo tanto, el poder de un prefecto, por ejemplo, no emanaba sél
de los medios sobre los que disponia directamente, sino también de
expectativa que el gobierno central le apoyara en un conflicto importante.
Por eso, las fracciones locales luchaban por puestos aparentemer
poco importantes. Pedro Fernandez Baca, oriundo de la provincia Paruro ¢
el Cuzco, escribié lo siguiente al presidente de la Republica, Manuel Pardc

“... suplico a U. encarecidamente que de ningiin modo sea nombrado D. Isidorc
Castilla Juez de Paruro pues éste es un hombre muy corrompido, estupido y barbar
Tiene una numerosa familia infernal en la provincia, cometeria mil iniquidades y serig

la mayor desgracia para mi provincia Paruro tener un Juez como Casiilla ...”

En la provincia cuzquefia de Acomayo, el subprefecto Nicanor
Duenfas tratd de impedir que uno de sus enemigos personales se encarc
de la alcaldia del concejo provincial:

“... en esta provincia de mi cargo me hallo en una intransigente rivalidad con Juar
Andrés Escalante, suegro del Diputado Emilio Luna, de las mismas tendencias y cor
diciones que éste, que enrolado en la pasada revolucion [de, U.M.] Salas se ha decl
rado enemigo de la autoridad politica y como este Escalante es Alcalde del Consej
Provincial le he acusado por justas y comprobadas faltas del cumplimiento de su
deberes ..®

El juicio no se llevé a cabo porque el juez competente se fugé de i
provincia. En 1876, el nuevo presidente encargd la subprefectura a u
miembro de la familia Luna por lo cual Nicanor Duefias escribié a Manuel
Pardo pidiéndole ayuda.

37 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 4-299, Pedro Fernandez Baca, 24 de octubre de 1873.
38 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 26-1089, Nicanor Duefias, 20 de junio de 1873.
39 Ibidem, 7 de marzo de 1875 y 29 de septiembre de 1876.
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En Puno se enfrentaban las familias Lizares y Quifiones de Azangat
por un lado y la familia San Roman de Lampa por el6tomo las tres
familias tenian grandes haciendas y ejercian mucha influencia en el depz
tamento, sus querellas repercutian en la balanza del poder. EI nombr
miento de Miguel San Roman como prefecto le dio una gran ventaja en st
pleitos personales. Intentaba impedir, por ejemplo, que ninguna persor
vinculada a las familias Lizares y Quifiones ganara un escafio en el Congt
so. Para las elecciones de diputados en 1873, el prefecto mandé tropas ¢
provincia de Azangaro argumentando que iban a garantizar la limpieza ¢
las elecciones. A pesar de que Quifiones habia protestado contra esta me
da en una carta al presidente, las elecciones en Azangaro se realizaron b
la vigilancia de una fuerza militar impresionante y ningun familiar o alia-
do de las familias Quifiones y Lizares salio elegido.

San Roman cuidaba mucho que todos los nombramientos en Azar
garo recayeran en personas adversarias a Quifiones y Lizares. Por ha
decidido un juicio en favor de los dos, el juez de Azangaro fue detenidc
San Roman propuso en su reemplazo un pariente suyo, Daniel Rosel
Salas? El marido de una cuiiada de San Roman defendia esta accion esc
biendo que no era aceptable que un juez de Azangaro defendiese los in
reses de los Lizares y QuifiorteEn 1875, San Roman llego al extremo de
relevar de su cargo al subprefecto de Azangaro, Montoya, sin haber col
sultado al presidente Pardo. Segin San Roman, Montoya era muy dél
para sobrellevar los conflictos con Quifiones y Lizares. En lugar de Mon
toya, San Roman encarg6 la subprefectura a José Caceres lo que mot
una nueva protesta de Quifiorfes.

A partir de 1875 empez6 a cambiar la balanza de poder en Punc
Primero, Manuel Pardo restituyé a Montoya en su cargo y quité la prefec
tura a San Rom&nEn las elecciones de 1875, Montoya fue atacado por un
ejército particular de 200 hombres liderados por Quifiones y Lizares qu
triunfaron después de un combate que costé la vida a seis personas. El n

40 Sobre las familias Quifiones y Lizares, véase JacobsenMiliéges of transition. The
Peruvian Altiplano. 1780-193@erkeley y Los Angeles, 1993, pags. 239s.; Tamayo Herrera, José
Historia social e indigenismo en el altiplariama, 1982, pags. 162-170.

41 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 40-2732, Miguel San Roméan, 29 de septiembre de 187¢
17 de octubre de 1873, 3 de noviembre de 1873 y 10 de noviembre de 1873.

42 Ibidem, 7 de noviembre de 1873.

43 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 5-323, Francisco Ballon, 28 de noviembre de 1873.

44 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 40-2732, Miguel San Roman, 27 de abril de 1875 y 8 de
mayo de 1875.

45 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 18-1286, Juan Gasto, 7 de septiembre de 1875.
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vo prefecto Gast6é pudo detener pocos dias después a los dos lideres. .
embargo, las elecciones no se anularon y tampoco se entablo juicio algur
contra ellog?® En 1876 el nuevo presidente Mariano Ignacio Prado encarg¢
la prefectura a Quifiones, quien ahora podia usar los medios econémici
y militares vinculados con este cargo para combatir a San Roman.

Todos los conflictos descritos aqui tenian caracter local. No se tratab
de luchas politicas a nivel nacional, sino de problemas entre diferentes fra
ciones dentro de una provincia o de un departamento. El gobierno centr
no habia generado estos conflictos y tampoco era capaz de resolverlos. |
todas maneras, tenia los medios para apoyar una banda u otra y asi inclii
la balanza en favor de una de las dos. Por esta razén, los notables de p
vincia tenian mucho interés en ganarse las simpatias del gobierno centra
ocupar cargos administrativos. Estos eran una muestra de estar vinculad
con el gobierno central y, en algunos casos, implicaban el manejo de for
dos, que a su vez podian ser utilizados para fortalecer la clientela propi.
Para sobrevivir en las luchas provinciales, los notables necesitaban conts
tos con el poder central, sea directamente con el Gobierno, sea indirect
mente con alguna persona influyente en la politica nacional, vale deci
limefia. Prescindir de estos contactos a nivel nacional, significaba pode
perder su posicion social a nivel local. De ahi que los notables provinciale
buscasen el apoyo del gobierno central.

Guano y burguesia

Para comprender el juego politico a nivel nacional en el siglo XIX,
hay que analizar las relaciones entre el gobierno central y/o lideres polit
cos nacionales por un lado y notables provinciales por ettdEtqoder
politico se basaba en estas relaciones de modo que la importancia politi
de un personaje se podia medir —teéricamente— por la cantidad de sus cc
tactos. El poder del Estado estaba aun estrechamente vinculado con
poder particular de que disponian los hombres que se encontraban a
cabeza de la administracion publica. Un presidente era poderoso siemp

46 Ibidem, 16 de noviembre de 1875, 19 de noviembre de 1875, 30 de noviembre de 187
y 14 de diciembre de 1875; AGN, Cartas de Manuel Pardo, 40-2732, Miguel San Roman, 29 de novien
bre de 1875.

47 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 5-323, Francisco Ball6n, 23 de mayo de 1878.

48 De un modo ejemplar, este tipo de relaciones fue analizado para los casos de Méjic
y Brasil. Véase Guerra, Francois-Xaviee Mexique. De I'ancien régime a la révolutiéhts., Paris,
1985; Graham, RichardPatronage and Politics in Nineteenth-Century Bra3thnford, 1990.
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y cuando tuviese una serie de contactos con personas influyentes en divi
sas regiones del pais. Ningun presidente podia prescindir de estas alian:
con las elites provinciales apoyandose exclusivamente en los medios (
poder del aparato estatal. Por eso, se puede decir que la independencia
Peru significaba una ruralizacién del espacio politico. Mientras que ante
el poder politico residia en Lima, en el Pert independiente, el poder politi
co se encontraba en el campo. Pero a partir de los afios sesenta, Lima vol
a ganar importancia en el juego politico y las elites provinciales empeze
ban a perder, poco a poco, la preponderancia. La estabilidad politica en I
afios setenta fue un resultado de estos cambios en la balanza del poder.

El nuevo poder de Lima se debia en gran parte al boom del guan:
Este fertilizante natural se empezé a exportar a partir de los afios cuarer
en grandes cantidades. Como el guano se encontraba en islas no habita
era propiedad del Estado central que, de este modo, habia encontrado
ingreso enorme que, a diferencia del tributo de indios, no se recolectaba p
las elites provinciales. Entonces, el guano independizé econémicamente
gobierno central de los notables andinos. No resulta extrafio por eso, que
tributo de indigenas fuese abolido en 1854. El Estado central ya n
dependia de este ingreso puesto que cinco afos antes se habia otorgad
monopolio de exportacion de guano a la casa inglesa Gibbs que tenia cor
resultado una multiplicacion de las cantidades exportadas y de los ingres
del gobierno centrat.

Los ingresos guaneros no quedaron en las arcas del erario publico sii
que fueron distribuidos de una manera bastante generosa entre un gru
muy reducido de comerciantes y agricultores. Estos fueron beneficiadc
por la llamada consolidacion de la deuda interna (en la cual se distribuye
ron 23 millones de pesos), por la liberacion de esclavos (por la cual s
pagaron 7,5 millones de pesos) y por varias concesiones de exportacion
guano a mercados secundafidsa mayor parte de los beneficiados vivia
en Lima o en los valles cercanos. En los afios cincuenta, llegaron a acum
lar un capital tan importante que en 1862 un grupo de ellos podia consegt
el derecho exclusivo de exportacion de guano a Inglaterra, el mercado m

49 Acerca de la exportacion de guano véase Baddidteria de la republicats. 3-6; Bonilla:
Guano y burguesia en el Pefdunt, Shane: “Guano y crecimiento en el Peru del siglo XRé€Vvista
Latinoamericana de Historia Econdémica y Soc#lLima, 1984), pags. 35-92; Mathew, W. Mhe
House of Gibbs and the Peruvian Guano Monogdatydon, 1981; Yepes del Castillerd. 1820-1920.

50 Véase Quiroz, Alfonso Wa deuda defraudada. Consolidacién de 1850 y dominio econé-
mico en el PerfLima, 1987; Aguirre, CarlosAgentes de su propia libertad. Los esclavos de Lima y la
desintegracion de la esclavitud. 1821-1864na, 1993.
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importante’ En los diez afios siguientes, el flujo de capital tuvo como con-
secuencias la fundacién de una docena de bancos, una vertiginosa expi
sion de la agricultura de exportacién (azlcar y algodon), la fundacion di
innumerables empresas no industriales (de servicio publico, de seguro
etc.) y la construccion de mas de mil kilbmetros de lineas ferroviarias.

En resumen, por la exportacion del guano surgié una nueva cap
social que generalmente es denominada oligarquia pero que mas bien ¢
una burguesia mercantil financiera. De todos modos, esta capa social €
capitalina. Aunque a menudo se hace hincapié en los efectos econémic
del boom del guano, es importante recalcar que la riqueza guanera car
biaba también la estructura y la vida social en %ha. llamada oligar-
guia no era solo la totalidad de los guaneros, banqueros y terratenient
costefios, sino que formaba a la vez una red social que se encontraba en
clubs recién fundados, leia los mismos periédicos y visitaba los mismo:
eventos sociales como por ejemplo las regatas y las carreras de caballos.
decir, a partir de los afios cincuenta surgié en Lima una nueva capa soci
gue se caracteriz6 tanto por sus negocios comerciales como por sus est
chos vinculos en la vida social.

Dentro de esta capa social, llamese oligarquia o burguesia, existio u
amplio consenso politico que rebasé las diferencias entre conservador
y liberales. Este consenso tenia dos puntos basicos: primero, una politic
econdmica de dejar hacer y segundo, el fortalecimiento del Estado centre
A primera vista, estos dos puntos parecen contradictorios. Sin embarg
gobiernos estables y paz politica eran condiciones basicas para el bienes
de la burguesia limefa puesto que sus inversiones corrian peligro de pe
derse en cualquiera de los muchos levantamientos. Por eso, desde los ai
cincuenta empezo6 a extenderse la conviccion de que los cambios de gobi
no deberian realizarse por via pacifica, es decir sin levantamientos arm
dos. Esto se expresaba primero en escritos tedricos y después en la pra
ca politica. Ya en 1855, Juan Espinoza escribié ddistionario para el
pueblo “El caudillaje ha salvajizado la pobre América, la ha aniquilado
y le ha impedido llenar sus destinos, una vez alcanzada su independenc
iMalditos caudillos!® Unos diez afios mas tarde, Luis Benjamin Cisneros

51 EIl gobierno otorgd esos derechos a cambio de empréstitos sobre elevadas sumas de mc
que solo casas comerciales con gran capital podian conseguir consignaciones de exportacion de gu
52 Miicke:Der Partido Civilin Peru, pags. 89-113.
53 Espinoza, JuarDiccionario para el pueblo: Republicano democratico, moral, politico
y filosofico, Lima, 1855, pag. 139.
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recalcé que para alcanzar el progreso econémico deseado era neces:
“...vivir veinte afios consecutivos —jnada mas que veinte aflos!— sin da
el escandalo de nuevas guerras civilés...”

Cuando en 1869 el presidente Balta arrebaté el negocio de guano a |
comerciantes peruanos para entregarlo a la casa francesa Dreyfus, |
comerciantes afectados ni siquiera intentaron derribar a Balta por un leval
tamiento. Dos afios mas tarde, el lider de la oposicién, Manuel Pardo, esci
bié a José Antonio de Lavalle: “Coincido completamente en opiniones con
tigo sobre la incompatibilidad que hay entre las ideas que yo represen
y la revolucién. Jamas me ha pasado por la imaginacion ponerme a la cak
za de ella, cualquiera que fuese el éxito de la lucha [electoral, U.RA.] ...”
En 1872, Manuel Pardo llegé al poder precisamente porque el golpe d
Estado de la cupula militar en su contra no encontré ningun apoyo en le
filas conservadoras limefias, que al contrario, condenaron el golpe a pes
de que habian luchado contra la candidatura de Pardo en las eleccior
anteriores® Asimismo, un lider de la oposicion contra Pardo, Luis Ben-
jamin Cisneros criticd en 1874 los planes revolucionarios de Nicolas d
Piérola: “... felizmente para todos, el pais soporta tranquilo y resignado [li
politica equivocada del gobierno, U.M.], con un buen sentido superior a la
malévolas instigaciones de los que quieren lanzarlo de nuevo en la sen
de la revolucién?

La riqueza guanera tuvo un impacto indirecto pero importantisimo
para la estabilizacién politica. Independizé al Estado central del tributc
indigena generado en los Andes (que tampoco se volvié a introducir durai
te la crisis fiscal en los afios setenta) y ayudo6 a formar una clase politic
limefia que por su riqueza poseia poder politico y que ademas tenia intel
ses comunes, como la paz politica, a pesar de tener diferencias en cuest
nes especificas. La balanza de poder entre el gobierno central y los poc
res regionales cambio en las décadas anteriores a la guerra con Ch
porque el poder central se basaba cada vez mas en el apoyo de gruj

54 Cisneros, Luis Benjamin: “Ensayo sobre varias cuestiones econémicas del Per0”, pag. 14(
en: id.,Obras completas, t. 3, Lima, 1939, p4gs. 10-140.

55 Archivo de José Pardo y Barreda, Carta del 27 de mayo de 1871, citada en Martin, Jos
Carlos:1872, Lima, 1974, pag. 11.

56 Véase la lista de los 103 firmantes de la “Protesta del Congreso condenando el movimier
to revolucionario de 22 de julio de 1872, ejecutado por una parte de la Fuerza Armada”’, en Evarisi
San CristévalManuel Pardo y Lavallepags. 557-559.

57 Cisneros, Luis Benjamin: “¢ Que no hay remedio?”, pag. 361, e@hichs completas, t. 3,
péags. 359-378.
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limefios y en ingresos generados en Lima. Esto no significaba que ¢
gobierno central se independizara de los notables provincianos pero si g
su poder no se sustentaba ya exclusivamente en estas relaciones. Ne
ciando con los poderes regionales, el gobierno central se encontré en u
posicidbn mucho més ventajosa que en las primeras décadas posteriores «
independencia.

El fortalecimiento del poder central no llegé hasta el punto que pu-
diese implementar proyectos politicos especificos en alguna provincia e
abierta oposicion a la elite local. Exceptuando la construccién de los ferro
carriles, hasta la Guerra del Pacifico se podia hablar de una no-politica d
gobierno central en las regiones andinas. El Estado central, por ejemplo, r
hizo intento alguno de expropiar la iglesia y las comunidades indigenas
Muchos proyectos no se tuvieron en cuenta debido a que las elites provii
ciales eran capaces de impedir cualquier medida que no les convinier
Gran parte de las medidas dictadas por el gobierno central simplemente |
se aplicaba en las provincias andinas y cuando el gobierno central tomal
la iniciativa para implementar alguna reforma, muchas veces encontrab
resistencia activa. Asi, por ejemplo, en 1875 se impidi6é que profesores ale
manes mandados por el Gobierno para reformar la ensefianza secunde
realizaran su trabajo en el Cuzco, llegando al extremo de encarcelar a ul
de los alemanegEl afio anterior, en Arequipa, se habia quemado publica-
mente el periddico pedagogiéd Educador Populague se editaba por el
Gobierno para mejorar la ensefiafiza.

Esta impotencia del gobierno central era generalmente aceptada y e
contré una base legal en la Ley organica de municipalidades del 9 de ab
de 1873? Esta ley cred concejos departamentales, provinciales y distrita:
les y les otorg6 una gran cantidad de atribuciones de caracter administr
tivo. La ley equivalia a una promesa del gobierno central de no interveni
en asuntos de &mbito provincial, dicho en palabras de un contemporane
“... se dicto la ley que descentraliza la administracion de las localidades
por la cual se devuelve a éstas el derecho y la facultad de gobefriase.”
idea descentralizadora no tenia nada que ver con los principios federalist

58 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 12-777, Luis del Castillo, 8 de febrero de 1876; 30-2052,
Mariano Orihuela, 8 de febrero de 1876.

59 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 25-1710, Manuel Masias Llosa, 29 de mayo de 1874;
28-1903, José Moscoso Melgar, 12 de junio de 1874.

60 Ley organica de municipalidades de 9 de abril de 1873, en San Cristéanaiel Pardo y
Lavalle pags. 380-402.

61 Revista general del afio 1873ma, 1874 (ed. poEl Naciona), pag.18.
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puesto que el gobierno de la Republica no iba a depender de ningn mor
de instituciones departamentales o federalBsscentralizacion significd
no-intromisién del gobierno central en asuntos provinciales lo que dejo .
merced de las elites provinciales la realizacion de cualquier reforma.

Por un lado, el gobierno central se ausent6 de la realizacion de prc
yectos politicos a nivel local y por el otro llegé a limitar la influencia de
las elites provinciales en cuestiones de caracter nacional. Asi por ejemp
en los afios setenta, cualquier levantamiento con ambiciones mas alla
los limites provinciales era sofocado rapidamente por las fuerzas del o
den. El éxito del Gobierno se debi6 a dos causas. En primer lugar, se lleg
a disciplinar el ejército que, a pesar de todas sus deficiencias, superaba
poder militar de cualquier alianza local de terratenientes. En segund
lugar, la construccién del ferrocarril de Mollendo-Arequipa-Puno facilita-
ba el transporte de las tropas en una zona que hasta entonces habia sid
centro de los levantamientos antigubernamentales. En 1874 por ejempl
el prefecto de Puno podia mandar en un dia la tropa estacionada en dic
localidad a la ciudad de Arequipa, circunstancia que quitaba a Piérol
cualquier posibilidad de tomar esta importante ciudad surefia por un go
pe de mané.

La estabilidad politica en los afios setenta no se debi6 a un camb
brusco de la mentalidad politica de las elites rurales. No existe base doc
mental para asumir que en los Andes “sectores terratenientes comprome
dos con la modernizacion y la democracia” hubieran tratado de implanta
un sistema politico mas representativo y democrétisiocontrario, hasta
los aliados del presidente liberal Manuel Pardo tenian visiones politica
bastante tradicionales. El arequipefio Juan Mariano de Goyeneche, p
ejemplo, estaba muy vinculado a la Iglesia y se oponia a cualquier medic
gue afectase al poder religioso. El prefecto de Puno, Miguel San Roman ¢
burlaba en sus cartas al presidente de la Republica de los fundamentos n
basicos del sistema republicano, llamando a los principios del Estado c

62 Comparese McEvoya utopia republicangpag. 161.

63 Véase también el debate entre Karen Spalding y Nils Jacobsen en el cual Spalding opir
que las tomas de tierras por terratenientes surandinos desde los afios setenta eran posibles gracii
apoyo del gobierno central, mientras que Jacobsen atribuy6 la expansiéon de las haciendas a la demr
da creciente de lana en mercados europeos, Spalding, Karen: “Estructura de clases en la sierra pel
na. 1750-1920"Analisis, 1 (Lima, 1977), pags. 25-35; Jacobsen, Nils: “Desarrollo econémico y rela-
ciones de clase en el sur andino (1780-192)3lisis,5 (Lima, 1979), pags. 67-81.

64 AGN, Cartas de Manuel Pardo, 40-2732, Miguel San Roman, 3 de noviembre de 1874.

65 Carmen McEvoyta utopia republicanapag. 140.
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derecho “conceptos podridos” y al Congreso una “demora para la adminis
tracion”. Segun San Roman, los adversarios politicos eran “ratas” y “repti:
les” a los que habia que combatir sin consideracion de las*leyes.

Resulta bastante exagerado hablar de dos modelos politicos enfrent
dos en los afos setenta: el “republicanismo civico” de Manuel Pardo y €
“modelo patrimonalista” formado por Ramoén Castillda estabilidad
politica de los afios setenta no era el resultado de una mayor participaci
politica. En primer lugar, la participacién politica siempre habia sido
mucho mas grande de lo que generalmente se supone y, en segundo lug
la burguesia limefia no queria ampliar la participacion potitRasulta
mucho mas convincente de explicar la estabilidad politica con el desarroll
de las relaciones de diferentes grupos de elite a nivel nacional. Asi, se pu
de decir que dentro del mismo sistema politico existente desde hace déc
das, cambiaba la balanza de poder a favor de un grupo capitalino recién si
gido por lo cual algunos aspectos del sistema perdian importancia (lo
pronunciamientos) mientras que otros la ganaban (las elecciones). Es dec
gue la estabilidad politica no se debié a un “pacto de éljtes"a una
“convergencia de elite¥’sino al surgimiento de una nueva elite que logré
cooptar miembros de elites provinciales y subordinar de este modo otre
fracciones de dichas elites provinciales. Tanto la cooptacién como la subo
dinacién se realizaban con medios politicos ya establecidos desde ha
décadas, es decir, no era necesario crear una nueva cultura politica a ni
nacional para estabilizar el sistema politico.

Conclusiones

Resumiendo los argumentos de este articulo, se llega a la conclusi¢
gue los afios setenta se caracterizaron por una estabilidad politica ha
entonces desconocida. Esta estabilidad se reflejaba en la larga vigencia de¢
Constitucién de 1860, en las multiples elecciones celebradas y en la impos

66 AGN-CCP, 40-2732, Miguel San Roman, 1 de marzo de 1873, 20 de junio de 1873, 9 de
octubre de 1874 y 9 de febrero de 1875.

67 Carmen McEvoyta utopia republicangpag. 437.

68 Micke:Der Partido Civilin Peru...

69 O’Donnell, Guillermo y Schmitter, Philippe CTransitions from Authoritarian Rule:
Tentative Conclusions About Uncertain Democradizdtimore, 1986, pag. 37.

70 Burton, Michael y Gunther, Richard y Higley, John: “Introduction: Elite Transformations
and Democratic Regimes”, pag. 24, en: John Higley, Richard GunHi#es and Democratic
Consolidation in Latin America and Southern Europambridge, 1992, pags. 1-37.
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bilidad de derrumbar el gobierno central por via de levantamientos. La est:
bilidad politica se debia en gran parte a la redefinicion de las relacione
entre el poder central y los poderes regionales. La Constitucion de 18€
concentraba el poder ejecutivo en el presidente de la Republica que tenia
mando supremo de las fuerzas armadas y nombraba directa o indirectame
te a casi todos los funcionarios del poder ejecutivo. Sin embargo, en la rea
dad politica resulté ser mucho mas débil de lo que preveia la Constituciol
No podia elegir libremente los funcionarios del poder ejecutivo puesto qu
el poder de un funcionario no emanaba solo de su puesto sino mas bien de
posicion social. De ahi que cualquier presidente estaba obligado a busc
miembros de las elites provinciales en todos los departamentos que le ag
yaran. La fuerza real del presidente radicaba en el hecho de que los notab
de provincia no formaban un bloque homogéneo sino que en cada provinc
estaban divididos en diferentes fracciones. Como en muchos casos los ¢
gos publicos implicaban el mando de fuerzas armadas y/o la disposicié
sobre medios econdmicos, cualquier notable estaba interesado en ocuj
algun cargo publico. De este modo existia una dependencia mutua entre
gobierno central y los notables provinciales.

El auge de la exportacion guanera no hizo desaparecer esta depe
dencia mutua pero si la cambié reforzando la posicion del gobierno centr:
basicamente por dos razones. En primer lugar, el gobierno central abolié
tributo indigena independizandose de este modo de los ingresos generac
en los Andes. En segundo lugar, la burguesia limefia que surgio6 a raiz de
exportacion del guano, buscaba estabilizar la vida politica nacional puest
gue los frecuentes pronunciamientos y guerras civiles ponian en peligro s
inversiones, sea en las plantaciones de azlcar y algodén, sea en los banc

Sin embargo, en ningin momento el gobierno central llegé a tene
suficiente poder para implantar en alguna provincia una reforma que afe«
tara a los intereses de la elite de dicha provincia. De ahi que el gobierr
central nunca impusiera programa politico alguno a nivel provincial sinc
gue mas bien dejase actuar a los notables de provincia. Por otro lado, pe
conquistar el poder politico a nivel nacional era imprescindible estar alia
do con la burguesia limefia. Con el auge del guano desaparecioé la prepc
derancia politica del campo y los grupos limefios —que ya no eran los mis
mos de antafio— volvieron a jugar un rol dominante en el espacio politic:
peruano, ahora llamado nacional. Pero la dominacion a nivel nacional n
se basaba exclusivamente en la fuerza propia de la burguesia sino méas b
en la cooptacién de una buena parte de las elites rurales.
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Desde los afios veinte se debate la cuestion si la burguesia limefia €
una burguesia nacional. Mientras unos lo niegan, subrayando que esta
vinculada estrechamente a capital y mercados extranjeros, otros lo afirme
sosteniendo que si existia un proyecto politico nacioiar los argu-
mentos expuestos en este articulo queda bien claro que la burguesia lime
logré imponer una paz politica desconocida y controlar las instituciones
centrales del Estado nacional. Sin embargo, no cambid las relaciones soc
les prevalecientes y tampoco amplié la participacién politica de una mane
ra significativa. Entonces la burguesia era nacional en el sentido que ten
un impacto importante en la politica nacional, pero no era nacional en €
sentido de que intentara crear una nacion de ciudadanos con igualdad
derechos o extender la esfera del poder estatal hasta el distrito mas apai
do del territorio nacional.

La Guerra con Chile acab6 con la estabilidad politica recién estable
cida. Tanto la derrota contra el vecino surefio como las guerras intern:
destruyeron gran parte del capital de la burguesia limefia. Por mas de qui
ce afios, el Perl volvié a sufrir las sangrientas luchas internas conocid:
desde la independencia. Recién en la llamada Republica Aristocratic
(1895-1919), se encontraron nuevamente mecanismos politicos para apa
guar las luchas entre las diferentes elft&sta paz politica se basé, como
en los afios setenta, tanto en el fortalecimiento del poder central (uniénds
se viejos protagonistas antagdnicos) como en la cooptacion de elites pr
vinciales. Es decir, politicamente los afios setenta se parecian a la épc
situada entre 1895 y 1919 por el hecho de que se logré estabilizar el pz
sin ampliar la participacién politica. El Pert seguia siendo una republica d
notables lo cual era un progreso importante en comparacion con la posil
dependencia. Pero considerando los retos sociales y econémicos de prin
pios del siglo XX, se traté de un modelo bastante atrasado.

71 Mariategui, José CarloSiete ensayos de interpretacion de la realidad perpaimaa
(47.2 ed.), 1986, pags. 20-24; Bonillauano y burguesjaMcEvoy, Carmentn proyecto nacional en
el siglo XIX. Manuel Pardo y su visién del Petima, 1994; Gootenberdmagining Development
pags. 58-129.

72 Acerca de esta época, véase Basatistoria de la republicats. 11 y 12; Burga, Manuel
y Flores Galindo, AlbertoApogeo y crisis de la Republica Aristocratidama, s.f.; Miller, Rory:
“The Coastal Elite and Peruvian Politicdgurnal of Latin American Studigk4, 1 (Cambridge, 1982),
péags. 97-120.
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